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1. Introduccion: Motivacion y preguntas de investigacion*

Existen diversos trabajos que analizan el funcionamiento del mercado laboral
en la Argentina para la ultima década, sin embargo, son practicamente inexistentes
los que analizan tedrica y/o empiricamente el comportamiento de los trabajadores
en edad de retiro.? En cambio la literatura internacional es sustancialmente mas de-
sarrollada contribuyendo a la compresion de la transicion desde la situacion de em-
pleo al retiro, los determinantes de esa transicién y la vulnerabilidad socioeconémi-
ca de la poblacion “adulta mayor”®. Asimismo, el desarrollo de esta literatura en
diversos paises ha contribuido fuertemente al disefio y compresion de las politicas
laborales, de seguridad social y proteccidon social que conjuntamente permiten me-
jorar el bienestar de la poblacién objetivo.

Entre los autores que han realizado andlisis del mercado laboral local, Pessi-
no (1995) y Pessino y Gill (1996) analizan el impacto de cambios estructurales co-
mo el Plan de Convertibilidad, pero sin particular referencias a los trabajadores en
edad de retiro. En estos trabajos no hay un analisis especifico para los trabajadores
adultos mayores y las recomendaciones de politica parecen dirigirse a trabajadores
mas jovenes o para aquellos que ingresan al mercado laboral. Otros trabajos mas
recientes abordan otros aspectos del mercado laboral como son el tema de la infor-
malidad (Gasparini 2000; Monza 2000; Roca y Moreno 2000) y la distribucién del
ingreso (Beccaria y Altimir 2000).

La literatura internacional es, como se menciond anteriormente, sustancial-
mente mas desarrollada. En tal sentido se destacan las investigaciones en estos t6-
picos para los paises de la OECD, y de algunos paises de América Latina como Chile
y México. El Anexo 1 contiene un resumen de las hipoétesis y hechos estilizados pre-

Este trabajo fue realizado mientras el autor era investigador del Departamento de Economia la Uni-
versidad Siglo 21 y de la Universidad Nacional de Cuyo, a partir de un subsidio de investigacion del
Programa MECOVI-BID-CEPAL. Colaboraron en tareas de investigacion Gustavo Maradona y Andrea
Sanchez.

Una excepcion en la literatura desarrollada en la Argentina es el trabajo tedérico de Zannier (1998)
que estudia la relacién que existe entre agentes jovenes y viejos de una economia cerrada en un es-
quema de transferencias intergeneracionales de un sistema de seguridad social de reparto.

El término poblacién “adulta mayor” se utilizara para referirse a la poblacion de mas de 55 afios de
edad. Esta definicion comprende por lo tanto a trabajadores adultos en edad productiva como asi
también las personas de mayor edad o ancianas con menores o escasas posibilidades de desempefio
laboral. En algunos casos, se presentan series de datos a partir de los 50 afios a los efectos de estu-
diar las tendencias previas.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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sentados en estos aportes a la literatura.* En forma resumida puede decirse que en
los paises desarrollados de la OECD muestran que durante las ultimas tres décadas
se produjo una notoria tendencia al retiro cada vez mas temprano de la fuerza la-
boral. Sin embargo, recientemente, dicha tendencia se ha estancado y existen
cuestionamientos respecto a cuanto mas puede en realidad profundizarse la misma
(Aaron 1999, Costa 1999). Numerosos autores argumentan que las politicas publi-
cas han influenciado notoriamente en el momento que los trabajadores se retiran
del mercado laboral (Gruber y Wise 1997; Quinn et al. 1998, Quinn 1999). En este
ultimo aspecto parece existir bastante consenso, pero no es tan claro el debate
cuando se pretenden definir cuales politicas, en qué medida y qué tan rapido han
influido las mismas en las tendencias al retiro.

Mas alla de las motivaciones internacionales, desde el punto de vista local,
dos razones importantes justifican este estudio: (a) las implicancias que tiene para
las politicas publicas la situacidon socioecondémica de los adultos mayores, su vulne-
rabilidad social y su comportamiento laboral, incluyendo también los significantes
recursos fiscales que implica su proteccion social, y sus implicancias redistributivas
inter- e intra-generacionales; y (b) la ausencia de estudios de este tipo basados en
micro datos para la Argentina.

Si bien existe en la literatura una gran cantidad de estudios que se concen-
tran en las decisiones laborales a lo largo del ciclo de vida®, la atencién principal-
mente se ha dirigido hacia los trabajadores de edades mas tempranas para los
cuales la productivad es creciente, es decir, desde la edad de entrada al mercado
laboral hasta alrededor de los 50 afios de edad. El caso de los trabajadores en eda-
des de retiro de mas de 55 afios (que alcanzan al 18% de la poblacién de acuerdo
al relevamiento de la EPH para el Gran Buenos Aires de octubre de 1999) adquiere
relevancia desde el punto de las politicas publicas fiscales y sociales. Estos trabaja-
dores al dejar el mercado laboral (que cumple una funcién de seguro contra contin-
gencias como desempleo, enfermedad, y discapacidad o muerte) descartan una
fuente fundamental de diversificacion de riesgos, tanto propios como del hogar al
que pertenecen. En parte esta pérdida es reemplazada por el sistema de seguridad
social, pero s6lo alcanzando a los trabajadores con cobertura del mismo. Conse-
cuentemente, en numMerosos casos esta transicion da origen a un aumento en el

4 Por ejemplo, Barrientos (1999a y 1999b); Blau (1994); Borsch-Supan (2000); Gruber y Wise

(1997); Lynn Coronado (1996); Miniaci y Stancanelli (1998); Peracchi y Welch (1994); Quinn et al.
(1998); Rhum (1994); Suen (1997); entre otros.

Esto considera el comportamiento diversificador de riesgo y el impacto que en dicha conducta puede
tener el sistema de seguridad social y caracteristicas propias como el género, el nivel educacional, la
experiencia laboral, y el tamafio y composicion del hogar.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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grado de vulnerabilidad econédmica: a partir de su retiro, el trabajador s6lo mantie-
ne como fuentes de ingresos las prestaciones del sistema de seguridad social, los
flujos de fondos derivados de su capacidad de ahorro durante la vida laboral activa,
las eventuales transferencias de programas asistenciales, y los ingresos laborales
de otros componentes del hogar. La insuficiencia de recursos lleva a casos en que
los agentes ya en condiciones de estar inactivos busquen empleos remunerados en
el sector informal del mercado de trabajo como respuesta al empeoramiento de las
condiciones econdmicas en hogares de bajos ingresos.

De esta manera, este estudio tiene como objetivo primario analizar para la
Argentina la transicion de los trabajadores en edad avanzada desde la actividad la-
boral hacia el retiro utilizando micro datos. En segundo lugar, también se analizan
algunos aspectos relacionados con la vulnerabilidad socioecondémica de la poblacion
adulta mayor. En este sentido el estudio pretende identificar el momento, las mo-
dalidades y los determinantes de las decisiones de retiro tomando en consideracion
las alternativas que se le ofrecen a los trabajadores en términos de cobertura de la
seguridad social, la composicién de su hogar, la acumulacién de activos para en-
frentar la inactividad laboral (aunque esta variable es practicamente no observable
a partir de las fuentes de datos utilizadas), y otras fuentes de ingresos monetarios y
no monetarios. Ademas se estudiara el impacto que tienen estos aspectos sobre el
nivel de vulnerabilidad econémica una vez retirados junto a otros como pueden ser
la cobertura de seguros de salud, las discapacidades y las enfermedades croénicas.

La organizacion del estudio es la siguiente. La segunda secciéon describe los
meétodos y las fuentes de datos utilizados para el andlisis. Esta seccién también
destaca las principales limitaciones de los micro datos disponibles. La tercera sec-
cion describe los hechos estilizados derivados de los datos provenientes de las en-
cuestas a hogares. Esta seccion estudia variables agregadas para cada seccidn cru-
zada disponible de la Encuesta Permanente de Hogares, cortes longitudinales para
diferentes afios (1974, 1986 y 1999), como asi también diferentes cohortes sintéti-
cas o0 generaciones de trabajadores. La cuarta seccidon describe los hechos estiliza-
dos relacionados con la edad de retiro y percepcion de ingresos previsionales. La
quinta seccién presenta estimaciones de modelos de cobertura y retiro de la fuerza
laboral con el objeto de estudiar conjuntamente sus determinantes socioeconémi-
cos. Finalmente la sexta seccién concluye destacando las principales conclusiones y
futuras lineas de investigacion necesarias para una mejor compresion de los temas
analizados en el estudio.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
de la Poblacion Adulta Mayor en la Argentina 3
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2. Métodos y fuentes de datos

Las primeras secciones del trabajo utilizan como método de estudio la ca-
racterizacion de “hechos estilizados” de la transicién laboral y de la situacidon so-
cioecondémica de la poblacion adulta mayor derivados a partir de las observaciones
correspondientes a los micro datos relevados en la Argentina. Sobre la base de los
datos provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares y la Encuesta de Desa-
rrollo Social, el objetivo en esta etapa es describir la situacién de los trabajadores
en edad de retiro (55 afios en adelante) desde diversos puntos de vista: las diferen-
cias por género, el tipo de empleo, cantidad de horas trabajadas, nivel educativo y
experiencia laboral, situaciéon frente al sistema de seguridad social, etc. En algunos
casos se analiza la situacion de todo el rango de edades de los participantes en el
mercado laboral para detectar no solo tendencias de la poblacidon adulta mayor sino
también los cambios contemporaneos para otros grupos etarios.

Dadas las particularidades de las fuentes de micro datos y los alcances de
cada una de ellas, el andlisis de la transicion laboral se basa fundamentalmente en
los datos provenientes de la EPH desde 1974 hasta 1999. Dado que el primer rele-
vamiento corresponde al Gran Buenos Aires, las observaciones subsiguientes en
este estudio corresponden solo a este aglomerado urbano a los efectos de hacer
consistentes las comparaciones. Uno de los analisis consiste en construir cohortes
sintéticas y estudiar las tendencias en las decisiones de oferta laboral desde el em-
pleo hacia el retiro. Por otro lado, la vulnerabilidad socioeconémica se estudia fun-
damentalmente a partir de la encuesta de condiciones de vida EDS, sin embargo,
aqui no pueden construirse tendencias dado que se dispone de un sélo relevamiento
que corresponde al afio 1997.

El marco conceptual para el andlisis econométrico contempla la revision de
los modelos de comportamiento de trabajadores en retiro en los que los agentes
individuales alteran sus decisiones a partir del impacto de cambios en su restriccién
presupuestaria intertemporal (valor presente de los ingresos laborales, no laborales
y transferencias provenientes de programas de la seguridad social) y su conse-
cuente efecto en las decisiones trabajo-ocio. Dependiendo del impacto sobre dicha
restriccion, los resultados en términos de efectos sustitucion y efectos ingreso pue-
den dar lugar a cambios en la oferta laboral y la edad de retiro del agente. De esta
forma, un aspecto de significativa importancia es el impacto de las regulaciones la-
borales de la legislacion argentina que afectan la edad minima para el retiro y sus
modalidades, las horas trabajadas, y la magnitud del sector laboral informal como

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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alternativa a dichas regulaciones para agentes en el segmento de edades bajo es-
tudio®.

Finalmente, a partir de las bases de micro datos ya mencionadas, se estiman
una serie de modelos estadisticos de cobertura y participacion laboral que calculan
paramétricamente los factores asociados y/o determinantes de dichas variables. Las
estimaciones se realizan a través de modelos probit y tobit para estudiar las si-
guientes variables dependientes: ingresos previsionales, participacién en la fuerza
laboral y horas trabajadas.

3. Hechos estilizados relacionados a la participacion, empleo y cobertura de
seguridad social de la poblacion adulta mayor (mayores de 50 afios)

En numerosos estudios recientes de la oferta laboral y el empleo de personas
adultas mayores para paises de la OECD, los mismos reportan una tendencia al re-
tiro temprano (early retirement) de la fuerza laboral. Por ejemplo, para el Reino
Unido, entre 1979 y 1997, la tasa de inactividad para los hombres entre 55 y 65
afos crecio de 16.8% a 37.1% mientras que para las mujeres se elevd levemente
desde 46.9% a 47.4% (Campbell 1999). En estos paises el retiro temprano es estu-
diado por el impacto en las finanzas publicas. Las personas al no trabajar, generan
menos ingresos, consecuentemente pagan menos impuestos, y, ademas, mas tem-
pranamente reclaman los beneficios de la seguridad social.

Para la Argentina (sobre la base de datos para el Gran Buenos Aires), por el
contrario, la tasa de inactividad entre 1974 y 1999 cay0 sostenidamente para los
varones y sustancialmente para las mujeres como se destaca en la Tabla 3.1. Estos
hechos se describen en forma estilizada en las siguientes subsecciones.

En la literatura aplicada de comportamiento de los agentes en edad de retiro para paises desarrolla-
dos se verifica que ésta depende negativamente del valor presente de los ingresos disponibles en la
edad de retiro mas temprana posible (por efecto ingreso negativo), mientras que el momento del
retiro total del mercado laboral se muestra relacionado positivamente con el aumento en dicho valor
presente de los ingresos disponibles que se obtiene por posponer la edad de retiro (aqui se verifica
que el efecto ingreso positivo es mas que compensado por un efecto sustitucion a favor de continuar
trabajando).

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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Tabla 3.1
Inactividad Econémica de los Adultos Mayores
EPH Gran Buenos Aires 1974-1999

Varones Mujeres

Afo 50a54|55a59|60a64|65y+ |50a54 |55a59|60a64| 65y +

1974 8,65 19,76 46,92 80,90 68,61 79,18 89,55 95,18
1984 8,88 18,90 51,43 84,22 68,20 77,80 87,46 95,84
1991 6,90 15,79 39,13 80,14 57,51 73,42 86,76 92,64
1994 8,37 11,81 48,40 83,05 49,48 64,37 78,93 94,63
1999 6,48 10,29 31,40 74,08 45,66 53,07 65,79 91,71

Diferencias

1974-84 0,23 -0,86 4,51 3,32 -0,41 -1,38 -2,08 0,66
1984-91 | -1,98 -3,11 | -12,30 -4,08 -10,69 -4,39 -0,70 -3,20
1991-99 | -1,88 -1,53 |-17,00 -8,97 -3,81 -11,30 -13,14 -2,92
1974-99 | -2,17 -9,47 |-15,52 -6,82 -22,95 -26,11 -23,76 -3,47

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta Permanente de Hogares.

3.1. Andlisis de las tendencias en la participacién, el empleo y la cobertura
previsional basadas en datos agregados de la EPH

A partir de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares 1974-1999 para
el Gran Buenos Aires se calcularon diversos estadisticos relacionados con la decision
de participacién/retiro de la fuerza laboral. Para tal fin se consideraron cuatro gru-
pos de edad: 50 a 54 afos, 55 a 59 afios, 60 a 64 afios, y 65 0 mas afios de edad.
Es decir, en esta etapa no se consideraron efectos longitudinales ya que una misma
cohorte realiza la transicion a través de distintos grupos de edad conforme se avan-
za en el periodo analizado.

Los estadisticos utilizados fueron las tasas de participaciéon de los grupos
etarios mencionados diferenciando por género, sus tasas de empleo diferenciando
también por género y nivel educativo (alto, medio y bajo), y las tasas de cobertura
de prestaciones de jubilaciones y pensiones (ingreso previsional) en cada grupo de
edad. Cabe aclarar que los resultados aqui resefiados deben considerarse como una
aproximacioén al andlisis de las decisiones de retiro. Posteriormente se estiman mo-
delos conceptualmente méas completos que la simple descripcion aqui realizada.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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A modo de resumen se pueden resefar los siguientes hallazgos:

+ Las tendencias en la participacion/retiro, el empleo y la cobertura de ingreso
previsional muestran importantes cambios, especialmente desde comienzos de los
90s.

« Existen significativos aumentos en las tasas de participacién en la fuerza laboral
(sobre todo de las mujeres).

 Las tasas de empleo muestran una fuerte caida a partir del afio 1993, y las caidas
son menores a mayor nivel educativo.

3.1.1. Tendencias en las tasas agregadas de participacion por género para el Gran Buenos
Aires 1974-1999

Es importante destacar que los datos para el Gran Buenos Aires no siguen la
tendencia relevada en la revision de la literatura (ver Anexo 1) sobre una secular
disminucién de las tasas de participacion para adultos mayores en los paises mas
desarrollados de la OECD. Por el contrario, en las Figuras 3.1 y 3.2 se puede obser-
var una tendencia creciente en la participacion tanto para varones como para mu-
jeres. Ademas, las mujeres muestran tendencias mas pronunciadas que los varones
en el crecimiento de la tasa de participacion.

En el caso de los varones, los perfiles son relativamente mas pronunciados
para los grupos etarios mas altos: para el del grupo 60-64 afios los incrementos
marginales desde mediados de los 80's son mas importantes, y el perfil méas alto
corresponde al grupo de 60 y mas afios a partir de 1996. Es necesario destacar que
el comportamiento del grupo de 60-64 afios con el paso del tiempo es captado por
el perfil siguiente, pues estas cohortes pasan al siguiente grupo etario. Por ello, en
una seccion mas adelante de este estudio, se realiza el andlisis por cohortes sintéti-
cas.

En cuanto a las mujeres en edad de retiro, los perfiles son relativamente
mas pronunciados para los grupos etarios mas jovenes, reflejando gradualmente el
secular aumento en las tasas de participacion de las mujeres observado también
internacionalmente.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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Figura 3.1
Evolucion PEA Varones 1974-1999
© Varones 50-54 4 Varones 55-69
o Varones 60-64 ° Varones 65+
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Figura 3.2
Evolucion PEA Mujeres 1974-1999

o Mujeres 55-54 2 Mujeres 55-59
o Mujeres 60-64 > Mujeres 65+
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3.1.2. Tendencias en las tasas de empleo de la Poblacién Econémicamente Activa adulta
mayor por género y maximo nivel educativo alcanzado para el Gran Buenos Aires
1974-1999

Tanto en el caso de los varones como de las mujeres en edad de retiro se
verifican significativos cambios de tendencia a partir del periodo 1991-93, es decir
con posterioridad al lanzamiento del Plan de Convertibilidad. Para ambos géneros
las tendencias en el empleo son apenas decrecientes hasta 1991-93, momento a
partir del cual para los tres niveles educativos considerados se producen significati-
vas disminuciones. Estas disminuciones son mayores a menor alcance educativo de
la poblacién econdmicamente activa. En el caso de las mujeres los datos no per-
miten distinguir este comportamiento; sin embargo sus tendencias si confirman
mayores disminuciones en la tasa de empleo para menores niveles educativos

Estas bruscas disminuciones pueden corresponder al cambio estructural in-
ducido como consecuencia de la politica econédmica que acompafo al Plan de Con-
vertibilidad, sobre todo en cuanto al cambio tecnoldgico (periodo de significativa
incorporacion de capital), que pudo dar como resultado una depreciacion acelerada
del capital humano, principalmente de personas en edad de retiro, cuyas califica-
ciones se volvieron obsoletas a la luz de las nuevas tecnologias. Por lo tanto, se ve-
rifica la hipétesis de Schultz en cuanto a que las personas con mayores niveles edu-
cativos poseen mejores aptitudes para enfrentar cambios; consecuentemente para
éstas las disminuciones de las tasas de empleo son menores.

Figura 3.3
Evolucion del Empleo por Nivel de Escolaridad: Varones

o Educac.Baja 2 Educac.Media
0 Educac. Alta

\ \ T \ T \ T \ 1 \ \
1974 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
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Figura 3.4
Evolucion del Empleo por Nivel de Escolaridad: Mujeres

o Educac. Baja & Educac.Alta
0 Educac.Media

.95 7

.85 7

8 7

1 I I I I T I 1 I 1 1
1974 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

NOTA:

Educac. Baja significa tasa de empleo para mayores de 50 afios con educacién hasta primaria incompleta;
Educac. Media significa tasa de empleo para mayores de 50 afios con educacién hasta secundaria incom-

pleta;

Educac. Alta significa tasa de empleo para mayores de 50 afios con al menos educacion secundaria com-

pleta

3.1.3. Tendencias demograéficas y proporcion de receptores de ingresos previsionales para
el Gran Buenos Aires 1974-1999

Una de las motivaciones mas importantes para el estudio de la transicion del
empleo al retiro estd en relacién a su interaccién con el sistema previsional y de
proteccion social. Uno de los aspectos mas destacados en la Argentina (como asi
también en otros paises desarrollados y menos desarrollados) es el creciente au-
mento (Figura 3.5) de la tasa de dependencia demogréafica o “potencial”. Esta se
mide como la relacidon entre la poblacién de 65 afios y mas respecto a la poblacién
entre 20 y 64 afios. El afio 2000 constituiria un punto de inflexién sefialando el co-
mienzo de un crecimiento a tasa creciente que ubicaria al pais en el afio 2050 con
valores superiores a 0,3. Debe notarse que las tasas de dependencia efectivas o del
“sistema” (previsional) surgen de relacionar la cantidad efectiva de trabajadores
aportantes y beneficiarios del sistema. Es por ello que en paises con alta cobertura
y alta evasion, las tasas de dependencia demogréfica y del sistema pueden diferir
notoriamente. Estas variables, por lo tanto, condicionan la viabilidad financiera de
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los sistemas previsionales, en particular aquellos que tienen un esquema de finan-
ciamiento de reparto (pay-as-you-go) y en menor medida a los que utilizan esque-
mas de capitalizacion (fully-funded).

Figura 3.5
Dependencia Demogréfica (DD) 1950-2050
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Los ingresos provenientes de la seguridad social marcan probablemente el
incentivo mas importante para el retiro de la fuerza laboral. Por ello, es relevante
estudiar la evolucién de la cobertura de ingresos previsionales. Para el caso de la
Argentina, la proporcion de personas receptoras de beneficio jubilatorio muestra
una tendencia decreciente para todos los grupos etarios considerados: 50-54; 55-
59; 60-64; y 65+ (Figura 3.6). Sin embargo, la mayor declinacion se observa para
el grupo etario entre 60-64 afios y en especial a partir del afio 1994 (cuando entra
en vigencia la reforma previsional que establece mayores edades legales de retiro y
condiciones de adquisicién de los beneficios ya que se requieren al menos 30 afios
de efectiva contribucioén al sistema). La caida en la cobertura, es ademas mas nota-
ble para los varones (Figura 3.7)
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Evolucion de la Cobertura de Ingresos Previsionales 1974-1999
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Figura 3.7
Evolucion de la Cobertura de Ingresos Previsionales
Varones 1974-1999
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Figura 3.8
Evolucién de la Cobertura Ingresos Previsionales
Mujeres 1974-1999
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3.2. Tendencias en participacion, empleo e ingresos laborales en distintas
secciones cruzadas para el Gran Buenos Aires (1974, 1986 y 1999)

En forma similar a lo realizado en secciones anteriores, aqui se utilizan datos
de la Encuesta Permanente de Hogares del aglomerado Gran Buenos Aires para
analizar el perfil longitudinal de las tasas de participacion y empleo para diferentes
secciones cruzadas. Se consideran los afios 1974, 1996, y 1999 a los efectos de po-
der comparar tres diferentes décadas, periodos en los cuales la economia y el mer-
cado laboral atravesaron distintas etapas de crisis y reformas estructurales.

En cuanto a la participacion, puede observarse a partir de la Figura 3.9, que
en el caso de los varones, la misma en general aumenta en forma significativa entre
los 14 y 35 afos, luego refleja un suave descenso entre los 35 y 55 afios y por ul-
timo cae significativamente entre los mayores de 55-60.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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Figura 3.9
Tasas de participacion de varones y mujeres: Gran Buenos Aires,
Afos 1974, 1986 y 1999
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Sin embargo, este comportamiento ha ido cambiando a través de los afos.
De esta manera, la participaciéon de los varones joévenes se ha retrasado, reflejando
en 1999 altas tasas de actividad recién a partir de los 25 afios, en comparacion con
afios anteriores en los que entre los 14 y 20 afios aumentaba sostenidamente debi-
do a la menor cobertura del sistema educativo. Entre los 35 y los 50 afios, las tasas
de participacion no han variado significativamente durante los Ultimos 25 afios. Por
el contrario, las diferencias son notorias para los adultos mayores. Los varones en
edad de retiro (mayores de 55 afos), presentan mayores tasas de participaciéon en
los 90 que en los afios 70, manifestando un descenso recién a partir de los 60 afos
en lugar de los 55 afios 0 menos, como se experimentaba para 1974.
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En cuanto a las mujeres, como se menciond anteriormente, las mismas pre-
sentan un comportamiento diferenciado al de los varones en numerosos aspectos.
En primer lugar, las tasas son menores para todas las edades y en los tres afios
considerados. Ademas, las participaciones aumentan fuertemente entre los 14 y 20
afios alcanzando un maximo para las muestras de 1974 y 1996 a los 20 afios. Sin
embargo, para 1999, la participacion sigue creciendo (aunque a una tasa menor)
hasta alcanzar un maximo aproximadamente a los 28 afos. Luego, el nivel de parti-
cipacion se va reduciendo lentamente hasta los 50 afos, en que pasado ese umbral,
comienza un descenso acelerado. Década tras década, el nivel de participacion al-
canzado y mantenido hasta el retiro ha sido creciente, probablemente debido a la
extension de la cobertura educacional, las mejores oportunidades de empleo vy al
cambio del rol de la mujer en la economia del hogar.

Otro aspecto relevante a observar con detenimiento a los efectos de consi-
derar la “seguridad econémica” de los adultos mayores se refiere a los niveles de
empleo alcanzados no so6lo en los momentos previos al retiro, sino también en afios
anteriores dado que de ellos dependen las oportunidades para lograr cobertura pre-
visional o de acumular ahorros para financiar el consumo durante la vejez.

El comportamiento de las tasas de empleo ha ido cambiando considerable-
mente en las Ultimas tres décadas. Para los varones, las tasas de empleo son siste-
maticamente menores para todas las edades en 1986 comparado con 1974 (salvo
para los 63-65 afios de edad), y son sustancialmente menores para todo el rango de
edades en 1999 comparado con 1986. Las brechas mas significativas se presentan
para los jovenes (entre 14 y 30 afios de edad) y para los adultos mayores, en parti-
cular a partir de los 50-55 afios de edad. Para la muestra de 1999, hay una notoria
caida que comienza a los 59 afios que se prolonga hasta aproximadamente los 62
afos. Esta disminucion notoria en el empleo se correlaciona con la caida en la partici-
pacion llevando a pensar que los trabajadores adultos mayores de 60 afios comienzan
a encontrar serias dificultades para mantenerse empleados o encontrar nuevos em-
pleos. Esto llevaria a un desaliento que conduciria a un retiro de la PEA de una pro-
porcion importante de la fuerza laboral potencial. Luego de este proceso de “selec-
cién”, se observa que la tasa de empleo se recupera para los mayores de 63 afios.

Para el caso de las mujeres, el empleo también muestra aspectos particula-
res. En la comparaciéon de los afios 1974 y 1996, no hay diferencias significativas
entre las tasas experimentadas para todos los rangos de edades (salvo para las
mujeres menores de 18 afios). El cambio mas notorio se experimenta para la onda
de 1999 en la que, sisteméaticamente, las tasas de empleo son menores para todas
las edades. Similarmente que para los varones, a partir de los 50 afios se nota una
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3.3.

tendencia negativa en las tasas de empleo, lo que es acompafiado con caidas en la
participaciéon. También cabria en este caso hablar de un proceso de seleccidon en
donde quedan participando de la fuerza laboral los que realmente tienen mas
oportunidades de lograr o mantener el empleo. De esta forma, luego de los 60 afios
se observa un aumento en la tasa de empleo.

Figura 3.10
Tasas de empleo varones y mujeres: Gran Buenos Aires,
Afos 1974, 1986 y 1999
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Como conclusion podria decirse que luego de 25 afios, se comprueba un
cambio importante en la composicién de la oferta de trabajo y en la estructura de-
mografica del empleo. Las mujeres si bien comienzan a participar mas tarde que en
1974, obtienen tasas cada vez mayores desplazando la presencia rezagada de los
varones. Sin embargo, al considerar la situacion del empleo, se observa un dete-
rioro generalizado para todas las edades que afecta particularmente a los jévenes y
a los adultos mayores, principalmente varones.

Analisis de las tendencias en la participacion y el empleo basadas en las
cohortes de la Encuesta Permanente de Hogares

En la seccidon anterior se analizé la situacidon en el mercado laboral de perso-
nas de diferentes edades en tres puntos particulares del tiempo durante los ultimos
25 afos (1974, 1986 y 1999). Otra forma de analizar las Encuestas Permanentes de
Hogares es comparar individuos de la misma edad pero de diferentes cohortes sin-
téticas. En tal sentido, una cohorte sintética esta formada por un grupo de personas
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que nacieron en el mismo periodo, pero no significa que las mismas personas del
grupo sean observadas sucesivamente en los diferentes relevamientos de la en-
cuesta. En este trabajo se consideran cohortes de trabajadores nacidos en el mismo
periodo de aproximadamente cinco afios’, por ejemplo, 1954-1959, 1960-1964, etc.
De esta manera, pueden detectarse aspectos especificos a las cohortes en las ten-
dencias y cambios en la fuerza laboral y el empleo. Debe destacarse previamente
que para este tipo de andlisis, un periodo de relevamiento de 25 afios es limitado
ya que no alcanza a dar cobertura a la historia laboral completa de al menos una
cohorte. A pesar de dicha limitacién, se pueden observar algunas tendencias que
validan aspectos sefialados en las secciones anteriores respecto a las tendencias
observadas. La Tabla 3.2 ejemplifica personalidades de distintos ambitos que per-
tenecen a las diferentes cohortes sintéticas seleccionadas. Las mismas son identifi-
cadas con el aflo de nacimiento y la edad que tenian en el momento del dltimo re-
levamiento utilizado en el estudio, es decir, 1999.

Tabla 3.2
Cohortes Sintéticas. Ejemplos de personalidades en cada cohorte
Cohorte Nombre Afo Nacimiento Edad en 1999
N.1935-38 Mercedes Sosa 1935 65
Moénica Cahen D~ Anvers 1935 65
Fernando De La Rua 1937 62
N.1939-43 Eduardo Bauza 1939 60
Ramona Edith Valenzuela 1940 59
Maria Julia Alsogaray 1942 57
Joan Manuel Serrat 1943 56
N.1944-48 Carlos Rukauf 1944 55
Susana Giménez 1946 53
Carlos “Chacho” Alvarez 1948 51
N.1949-53 Juan Manuel De la Sota 1950 49
Ledn Gieco 1951 48
Graciela Alfano 1952 47
N.1954-59 Nicolas Repeto 1955 44
Elisa Carri6 1956 43
Anibal Ibarra 1958 41
N.1960-64 Diego Maradona 1960 39
Marcelo Tinelli 1960 39
Cecilia Felgueras 1961 38
Dario Lopérfido 1965 34

7 Este rango de tiempo es el que mas se ajusta con la informacién disponible. Hills (1995) propone el

mismo intervalo para su estudio en Gran Bretafia.
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La Figura 3.11 muestra las tasas de participacion de seis distintas cohortes
de varones nacidas entre 1935 y 1964. Las tasas de participacion de cada cohorte
de varones son menores a medida que avanza su edad. La cohorte nacida a fines de
los afios 30 tenia una tasa de participacion a los sesenta afios de tan solo el 50%,
mientras que los nacidos a principios de los 40 tenian a la misma edad una partici-
pacidon superior al 80%. Mas aun, los nacidos entre 1944 y 1948 alcanzaron a los
sesenta una participaciéon mayor todavia, alrededor del 90%. Las diferencias son
menos significativas para las cohortes mas jovenes.

Figura 3.11
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Tasas participacion varones de diferentes cohortes

En forma similar, la Figura 3.12, muestra la misma informacién para las
mujeres. Todas las cohortes presentan tasas de participacion inferiores a los hom-
bres, aunque cada una de ellas manifiesta suaves aumentos en sus participaciones
y luego descensos. Sin embargo, al igual que los varones, las cohortes mas jovenes
muestran mayores niveles de participacion para todas las edades. Los cambios méas
notorios son para edades mas tempranas, por ejemplo, a los 40 afios la cohorte na-
cida a fines de los afios 30 participaba de la fuerza laboral tan solo en un 30%
mientras que la cohorte nacida a principios de los 60 mas que duplicaba dicho re-
gistro con una participacion de 63%. También hay aumentos significativos para los
adultos mayores, en particular para las edades mayores a los 50 afos.
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Una de las ventajas del andlisis por cohortes se refiere a la posibilidad de
determinar si el descenso en el nivel empleo: a) tiene un efecto particular sobre
una o dos cohortes o0 b) si es parte de una tendencia, en la que cada cohorte suce-
siva se encuentra mas en ventaja/desventaja que la anterior. Ambos escenarios
tienen importantes consecuencias, sin embargo, poseen implicancias diferentes
para el futuro. Si se analiza la situacion en el empleo, en el primer caso, el proble-
ma del descenso del mismo implicaria una reduccién del mismo en el tiempo para la
generacion afectada. En el segundo caso, implicaria que la tendencia no se reverti-
ria, salvo que existieran otros efectos compensatorios.

Figura 3.12
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Tasas participacion mujeres de diferentes cohortes

En cuanto al empleo, las cohortes mas jovenes presentan tasas mas bajas
para todas las edades en los varones, como se observa en el Figura 3.13. Por ejem-
plo, la tasa de empleo de los varones de 55 afios que nacieron en 1939 es de 96%o,
al tiempo que la tasa de los varones de la misma edad que nacieron en 1944 ape-
nas alcanza el 86%. Ademas, esta direccién se acentla entre las generaciones de
varones mas jovenes (la tasa de los que nacieron en los afios 60 no supera el
90%). El segundo escenario discutido anteriormente pareceria ajustarse mejor a la
representacion obtenida a partir de los datos.
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Figura 3.13
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Tasas de empleo hombres de diferentes cohortes

Para las mujeres, las trayectorias en la tasas de empleo son similares (Fi-
gura 13.4). Cohortes mas jovenes presentan tasas de empleo menores a las obser-
vadas para los grupos que nacieron antes. También aqui, los descensos desde una
cohorte hacia la siguiente son mayores en edades tempranas. Sin embargo, las
mujeres siguen obteniendo menores tasas de empleo que los hombres, para todas
las edades.

Figura 3.14
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4.1.

En esta seccidon se ha mostrado que tanto los hombres como las mujeres que
nacen mas tarde tienen menores tasas de empleo, a una edad determinada, que los
que nacieron méas tempranamente. Esto implica que las caidas en los niveles de
empleo son parte de una tendencia continua, donde cada generacidon sucesiva so-
porta mayores desventajas que la anterior, en lugar de tratarse de un efecto que
solo afecta a una generacion en particular. Como corolario, aun teniendo en cuenta
las limitaciones que presenta el corto periodo de andlisis para las cohortes, el des-
censo en el empleo para las personas adultas mayores no pareciera tener reversion.

. Hechos estilizados relacionados con la edad de retiro/jubilacion, la percep-

cion de ingresos y la vulnerabilidad socioeconomica de la poblacion adulta
sobre la base de la Encuesta de Desarrollo Social (EDS)

Edades de retiro/jubilacién de los adultos mayores

A partir de la Encuesta de Desarrollo Social relevada en el afio 1997 se esti-
mo la distribucién de frecuencias de la edad de jubilacién para la poblacion que en el
afio del relevamiento contaba con 65 afios o mas.® Las Figuras 4.1 y 4.2 presentan
dichas frecuencias para varones y mujeres. Un aspecto destacable es que en general
las mismas muestran la importancia de las edades legales de retiro de los sistemas
previsionales, coincidiendo con lo documentado en la literatura internacional.

Para el “conjunto” de perceptores varones de jubilacion se observa que una
parte importante de los mismos percibi6é dicho beneficio a los 60 afios, luego siguen
en orden de relevancia la edad de 65 afios y 55 afios como edades donde se con-
centra la frecuencia. Hay que destacar que este conjunto de perceptores de benefi-
cios no distingue la fuente de los mismos (nhacionales o provinciales) ni el esquema

8 Las preguntas relacionadas con la edad de retiro se realizaron en el médulo de preguntas destinado a

los adultos mayores de 65 afios y mas. A pesar de la alta incidencia de beneficiarios de la previsién
social menores de 65 afios (por ejemplo, las mujeres son elegibles para el beneficio a los 60 siempre
que cuenten con los afios de contribucidn requeridos por la legislacion), no se incluyeron estas pre-
guntas para otras edades. Asimismo, en esta seccion no es clara la distincién entre jubilacion, retiro y
percepcion de otros tipos de prestaciones de la seguridad social como pueden ser las pensiones or-
dinarias y graciables. El cuestionario para mayores de 65 de la EDS, contiene una pregunta que se
refiere a si la persona esté actualmente jubilado/a (solamente), no haciendo referencias a otros bene-
ficios de la seguridad social. Sin embargo en la seccion de preguntas referidas a ingresos, el cuestio-
nario requiere detalles del origen de los mismos, y alli se separan los distintos tipos de prestaciones
de la seguridad social.
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jubilatorio, para los cuales las condiciones de adquisicién son distintas y han ido
variando en el tiempo (edades de retiro y afios requeridos de contribucion).

Figura 4.1
Frecuencias en la edad de jubilacion, Pobl. > 65 afios (EDS)
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Para el caso de las mujeres, las frecuencias también tienen valores maximos
para los 60 y 54-55 afios, coincidiendo con las edades de retiro legales normal-
mente encontradas en los diferentes esquemas previsionales. De todas formas, hay
que destacar que tanto para varones como para mujeres, una importante propor-
cién de las frecuencias se distribuye en los rangos de edades comprendidos antes y
después de las edades legales de retiro. En este caso, otros factores pueden estar
influyendo en dicho resultado como pueden ser variables socio - demograficas como
la invalidez y las ramas de actividad en las que se ha desempefiado el trabajador, o
tan simplemente demoras burocréticas en los organismos administradores de la se-
guridad social para otorgar el beneficio.

Las Figuras 4.3 y 4.4 muestran una tendencia a la concentracién en las fre-
cuencias de las edades de retiro para personas mas jovenes del “conjunto” de per-
ceptores de jubilacion. Asi el grupo de edad de 65-67 afios (gedad==1)° muestra
una mayor frecuencia para la edad de retiro 60 afios que el resto de los cuatro gru-
pos de edades considerados (68-70; 71-73; y 74 y mas). En el caso de las mujeres
los resultados son similares. En resumen pareciera que las edades de retiro estan
mas concentradas para los jubilados mas recientes debido posiblemente a los cam-
bios en las condiciones de adquisicion y al mayor control de los requisitos necesa-
rios para recibir la prestacion (por ejemplo, menos flexibilidad para ser beneficiario
de prestaciones por invalidez a edad mas tempranas).®

% Enlas Figuras 4.3 y 4.4, gedad==1 se refiere al grupo de edades 65-67; gedad==2 a las edades 68-

70; gedad==3 a las edades 71-73; y gedad==4 a 74 y mas afios.

10 También, en parte, la mayor concentracion se debe a la truncacion por la derecha en los tres prime-
ros grupos de edades.
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Figura 4.3
Frecuencias de las Edades de Retiro para Varones de Distintos Grupos de Edades

varones
gedad==1 gedad==2
.251497 7 n 7
] hﬁl& o y
0 T L B B B B T T [
S
o gedad==3 gedad==4
.251497 | 7

! T T T T T 1 !
30 40455055606570 80 90

ed_ad de jubilacion
histograma

Figura 4.4
Frecuencias de las Edades de Retiro para Mujeres de Distintos Grupos de Edades

mujeres

gedad== gedad==2
.225352 | 0 7
0 T T T T T T 1 T T I
X
o gedad==3 gedad==4
.225352 !
0l =

I I I I I I I I I I I I I I I I I I
30 404550556065 70 80 90 30 40 4550 55 60 65 70 80 90

edad de jubilacion
histograma

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
de la Poblacion Adulta Mayor en la Argentina 24



Programa MECOVI-Argentina
Serie Fondo de Investigaciones

4.2. Aspectos descriptivos relacionados con la percepcién de ingresos y la
vulnerabilidad socioecondmica de la poblaciéon adulta mayor

Esta seccion sintetiza en forma descriptiva aspectos relacionados con las
principales dos fuentes de ingresos de los trabajadores adultos mayores que con-
sisten en los ingresos laborales y de la seguridad social. Estos, asimismo, son rela-
cionados con la incidencia de la pobreza y factores asociados con las posibilidades
de percepcién de uno u otro tipo de ingreso como son, por ejemplo, las discapaci-
dades y la presencia de enfermedades crdnicas. La mayor parte de la situacion des-
criptiva detallada en esta seccién proviene de la Encuesta de Desarrollo Social reali-
zada en el afio 1997 con cobertura urbana nacional.

4.2.1. Participacion laboral, empleo y modalidades de trabajo en la poblacién adulta mayor

¢COmo realizan la transicién del empleo al retiro las personas adultas ma-
yores en la Argentina? En general, los estudios para otros paises tratan de indagar
primero si la transicién es abrupta, o si hay una lenta reduccién del nivel de partici-
pacion a nivel agregado, y del nivel de actividad laboral a nivel individual. También,
estos estudios tratan de determinar si hay un cambio en la composicion de la mo-
dalidad de trabajo al pasar a edades de retiro. Esto significa indagar si al llegar a la
edad de adquisicion de los beneficios de la seguridad social, los trabajadores se
acogen a ella pero siguen de alguna manera ligados al mercado laboral pero en una
relacién de trabajo mas flexible en términos contractuales y de horas de trabajo.

La EDS muestra que en términos de participacion en la fuerza laboral, los
indicadores de inactividad crecen paulatinamente tanto para varones y mujeres en-
tre los 50 y 60 afios, luego crecen hasta los 70 afios a una tasa mas acelerada, y
finalmente adquieren un nivel relativamente estable para edades muy avanzadas
(Tablas 4.4, 4.5 y 4.6). El aumento para luego de los 60 afios en el caso de los va-
rones es mas acelerado debido que sus tasas de inactividad durante los afios ante-
riores son sustancialmente menores a las observadas en las mujeres (Figura 4.5).
Es decir, a nivel agregado pareciera que la transicion medida como participacion en
la fuerza laboral a distintas edades no presenta cambios bruscos sino una tendencia
sin mayores fluctuaciones para las mujeres desde los 55 afios hasta los 70, y para
los hombres entre los 60 y 70.

A nivel individual, sin embargo, la transicion del empleo al retiro puede ser
distinta. En este sentido es relevante observar las horas trabajadas promedio para
cada grupo de etario. Es decir, como las personas adultas mayores ajustan sus ho-

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
de la Poblacion Adulta Mayor en la Argentina o5



Programa MECOVI-Argentina
Serie Fondo de Investigaciones

ras de trabajo a edades avanzadas. Este resultado depende l6gicamente de la flexi-

bilidad laboral que ofrezcan los distintos tipos de empleo y el marco regulatorio de

los mismos. Los datos relevados por la EDS muestran que los varones tenian en

1997 un promedio estable de horas trabajadas hasta los 60 afios en el orden de las

48 horas. A partir de los 60 afios se produce una gradual disminucién hasta alcan-

zar un nivel levemente superior a las 40 horas. Por lo tanto, para este genero se

detecta una reduccién en horas trabajadas pero que no alcanza a calificar como un

trabajo predominantemente de tiempo parcial. Las mujeres, por otro lado, mues-

tran un nivel promedio mas estable que supera las 35 horas promedio, y con una

pequefia tendencia declinante. (Figura 4.6)

Tabla 4.1

Situacion laboral, de salud y proteccion social
Total Adultos Mayores (50 afios y +). Por rango de edades, en % (excepto horas trab.)

Edad

50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 [ 75y +

Inactividad laboral

32.75| 44.30 59.06 77.30 88.94 95.94

Discapacidad

3.68 4.96 5.74 7.26 8.88 17.87

Enfermedad Crénica

32.52 38.51| 46.28 54.38 57.76 61.05

Ingreso Previsional

11.52 21.63 36.30 57.63 73.38 80.62

Ingreso Jubilacién

7.05 13.36 23.44| 42.58 52.74| 48.23

Ingreso pensiodn ordinaria

3.36 7.00 11.37 14.95 22.00 34.36

Ingreso pensiodn graciable

1.19 1.86 2.89 2.90 3.71 7.42

Vive pareja (casado/unido)

78.65 74.43 70.17 65.09 54.38 32.85

Cuenta propistas (ocupados)

27.59 33.16] 40.90 33.53 37.30] 43.63

Fuente: EDS 1997

Tabla 4.2

Situacion laboral, de salud y proteccion social
Varones Adultos Mayores (50 afios y +). Por rango de edades, en % (excepto horas trab.)

Edad

50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 [ 75y +

Inactividad laboral

11.17 21.80 38.11 62.87 83.29 91.70

Discapacidad

4.07 5.61 7.17 8.75 10.64 20.44

Enfermedad Crénica

28.47 33.70| 41.94 52.41 54.33 57.24

Ingreso Previsional

8.25 18.08 33.89 64.18 81.80 84.52

Ingreso Jubilacién

7.58 15.63 29.93 60.06 75.99 75.37

Ingreso pension ordinaria

0.36 1.50 2.44 3.31 4.95 8.16

Ingreso pensiodn graciable

0.30 0.90 1.60 1.31 2.35 3.87

Vive pareja (casado/unido)

87.43 84.03 84.14 82.39 75.99 60.34

Cuentapropistas (ocupados)

33.03 36.93| 42.72 34.82 39.50] 44.18

Fuente: EDS 1997
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Tabla 4.3
Situacion laboral, de salud y proteccion social
Mujeres Adultos Mayores (50 afios y +). Por rango de edades, en % (excepto horas trab.)

Edad 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75y +
Inactividad laboral 52.53 63.08 77.18 88.17 93.39 98.37
Discapacidad 3.34 4.41 4.51 6.14 7.49 16.40
Enfermedad Cronica 36.22| 42.51| 50.03 55.87 60.46 63.22
Ingreso Previsional 14.51 24.59 38.38 52.69 66.76 78.21
Ingreso Jubilacién 6.56 11.47 17.84 29.41 34.49 32.24
Ingreso pensiodn ordinaria 6.11 11.60 19.08 23.73 35.40 48.72
Ingreso pensioén graciable 2.00 2.63 4.01 4.11 4.79 8.58
Vive pareja (casado/unido) 70.60 66.42 58.09 52.04 37.39 17.13
Cuentapropistas (ocupados) 18.03 26.34 36.47 30.76 33.33 41.66

Fuente: EDS 1997

Figura 4.5
Inactividad Laboral
EDS 1997 - Poblacién 50 - 80 Afios
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Finalmente cabe analizar la hipotesis del cambio en la modalidad de empleo.

En este caso cabria esperar una mayor incidencia del cuentapropismo, o de las acti-
vidades identificadas como independientes, que permitirian disponer de mas flexibi-

lidad para ajustar las horas trabajadas y la jornada laboral. La Figura 4.7 muestra

las tendencias en la proporcidon de cuentapropistas de la poblaciéon empleada varo-

nes y mujeres. Este Ultimo género presenta mayores niveles que los varones, sin
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embargo las tendencias no muestran mayores diferencias. La proporciéon de cuenta-

propistas sube hasta los 60-64 afios, posteriormente disminuye para el grupo etario

comprendido entre los 65-69 afios, y finalmente vuelve a subir para los mayores de

70 afios. Cabria preguntarse aqui sobre cuales son los factores asociados a esta

fluctuacién y si la estructura de incentivos impositivos y de la seguridad social jue-

gan un rol importante en el patron observado.

Figura 4.6
Horas Trabajadas
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Figura 4.7
Cuenta Propistas
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4.2.2. Cobertura de ingresos previsionales y pobreza en la tercera edad

Uno de los objetivos mas importantes de la politica previsional constituye lo-
grar evitar la pobreza durante la vejez a través de la adecuada cobertura de ingre-
sos para los adultos mayores. En tal sentido, el sistema previsional argentino visto
en forma “consolidada” (es decir, teniendo en cuenta principalmente el sistema na-
cional, junto a los demas sistemas provinciales, fuerzas armadas y profesionales)
brinda cobertura de ingresos a la mayoria de la poblaciéon adulta mayor de 65 afos.
La cobertura de ingresos previsionales pasa, en promedio, de un 21.6% para el
grupo etario entre 55-59 afios, a un 80.6% para los mayores de 75 afios (Figura
4.8). Hasta los 63 afnos, las mujeres presentan en general mayor cobertura, luego
de esa edad la cobertura para varones aumenta sostenidamente hasta alcanzar su
maximo nivel para los mayores de 80 afos.

Si se desagregan los beneficios previsionales en jubilaciones y pensiones or-
dinarias, los varones presentan mayor cobertura del primer tipo de prestacion,
mientras que una proporcién mayor de mujeres recibe pensiones ordinarias (Figuras
4.9 y 4.10). Estas diferencias reflejan el patron tipico de provisidon de beneficios por
parte de la seguridad social estructurada sobre el modelo de seguro social bismar-
kiano de principios de siglo, en donde la familia contaba con un trabajador vardn
jefe de familia con empleo formal y una mujer dedicada a la economia del hogar.
Los cambios experimentados en las uUltimas décadas en el mercado laboral hacen
pensar que la composicién demogréfica de los beneficios cambiaran, especialmente
los que se refieren a jubilacion, llevando a una mayor cantidad de mujeres en con-
diciones de adquirir los mismos por derecho propio.

Figura 4.8
Cobertura Ingreso Previsional
EDS 1997 - Poblaciéon 50-80 Afios
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Figura 4.9
Ingreso Previsional: Jubilacién
EDS 1997 - Poblacion 50 - 80 Afios
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Figura 4.10
Ingreso Previsional: Pensién Ordinaria
EDS 1997 - Poblacién 50 - 80 Afios
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¢Clmo ha sido el desempefio del sistema previsional argentino en pos del
objetivo enunciado anteriormente referido a evitar la pobreza durante la vejez? A
pesar de las fuertes desigualdades e inequidades que sucesivamente se fueron con-
figurando en el sistema por el sucesivo paso a través de numerosos esquemas de
financiamiento y condiciones de adquisicion de los beneficios, el actual sistema
muestra que se ha cumplido en forma relativamente adecuada ese rol. Una radio-
grafia de la demografia de la pobreza muestra que las personas mayores de 65
afios son las que presentan menores tasas de pobreza e indigencia (ver Tabla 4.4).
De acuerdo a un estudio reciente del World Bank (2000), en el afio 1998, el grupo
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poblacional de 65 afios y mas era el que mostraba tasas sustancialmente menores
de indigencia (1.4%) y pobreza (13.2%) en comparacién con los grupos de 0-14
(12.7% y 44.6% respectivamente) y 15-64 (5.6% y 25.4%). En buena medida,
este es el resultado de la amplia cobertura del sistema previsional. Sin embargo,
deben notarse dos importantes aspectos: tanto la indigencia como la pobreza no
han sido totalmente superadas en parte porque la cobertura dista de ser universali-
dad, y la poblacién femenina muestra mayores indices de pobreza. Respecto al pri-
mer problema, es decir, la cobertura, queda reflejado en parte por evidencia mos-
trada en la Tabla 4.5 que reporta informacién de la Encuesta de Desarrollo Social
del afio 1997 para la poblaciéon 65 afios y mas por condicion de percepcion de in-
gresos y tipo de ingreso segun quintiles de ingreso per capita del hogar. Esta tabla
sefiala que el 20% de la poblacion adulta mayor de 65 no percibe ningun tipo de
ingresos, pero la desagregacion por estratos de ingreso refleja que en el primer
quintil el 41% presenta dicha condicion.

Tabla 4.4
Demografia de la Pobreza en Argentina
Poblacién urbana, 1998

Poblacién Total Poblacién Femenina
Grupo etario % indigentes %b pobres %o indigentes %0 pobres
Total 7.1 29.4 7.2 30.1
0-14 12.7 44.6 12.1 43.9
15-64 5.6 25.4 5.6 25.6
65 y mas 1.4 13.2 1.7 15.2

Promedio para las ondas de mayo y octubre de 1998 de la EPH, todos los aglomerados.
Fuente: World Bank (2000).

Tabla 4.5
Poblacién 65 afios y mas por condicion de percepciéon de ingresos
y tipo de ingreso segun quintiles de ingreso per capita del hogar. Porcentajes

Condicién de percepcion de ingre- Escala de ingresos per capita del hogar
sos y tipo de ingresos
TOTAL 1Q 20 30 40 50
Total de Poblacion de 65 y mas afos
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Que percibe ingresos: 80.0 59.0 76.9 84.3 91.4 92.0
1.a Ingreso previsional (solo o combi-
nado con otro tipo de ingresos) 73.5 45.8 70.3 76.7 85.0 89.2
1.b Sélo ingreso laboral 4.7 8.7 4.8 4.9 55 2.1
1.c Solo ayuda fliar y otros 1.8 4.5 1.8 2.7 0.9 0.7
2. Que no percibe ningun ingreso 20.0 41.0 23.1 15.7 8.6 8.0

Fuente: SIEMPRO sobre la base de la Encuesta de Desarrollo Social.
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La Tabla 4.6 muestra evidencia que respalda el rol del sistema previsional en
el objetivo de rescatar de la pobreza a los hogares compuestos por adultos mayo-
res. Esta tabla muestra la importancia del impacto de las transferencias de ingreso
para ciertos grupos de la poblacion. Los mas afectados por las transferencias son
aquellos hogares para los que los jefes son mayores de 60 afos, pero particular-
mente aquellos con jefes mayores de 65 afios. Sin transferencias, este ultimo gru-
po hubiera experimentado un incremento de la pobreza desde 21% a un 38.9%. De
la misma forma, el porcentaje de indigentes en este grupo hubiera subido 12.2
puntos porcentuales. Esta informacién tiene algunas limitaciones ya que considera
el ingreso del hogar, por lo tanto considera todas las transferencias y el conjunto de
recursos de sus miembros, que pueden provenir del mercado laboral o de otras
transferencias gubernamentales que no son precisamente de caracter previsional.

Tabla 4.6
Transferencias de ingresos a los hogares y su efecto en la tasa de pobreza

Porcentaje de Diferen- | Porcentaje de Indi- | Diferencia
Pobres (20) cia gentes (%)
Con Sin Con Sin
transferen. | Transferen. % transferen. |[transferen. %

Total 31.0 34.9 3.9 10.5 13.1 2.6
Jefe de Hogar Varén 30.4 33.9 3.5 9.9 12.0 2.1
Jefe de Hogar Mujer 33.2 40.7 7.5 13.0 18.9 5.9
Edad del Jefe de
Hogar
15-24 32.7 35.7 3.0 13.5 14.6 1.1
25-59 33.3 34.7 1.4 11.4 12.5 1.1
60-64 26.1 30.5 4.4 8.5 12.1 3.6
65 y mas 21.0 38.9 17.9 6.0 18.2 12.2

Basado en EDS 1997 utilizando la linea de pobreza calculada por el Banco Mundial.
Fuente: World Bank (2000).

4.2.3. Cobertura de seguros de salud e incidencia de discapacidades y enfermedades

cronicas

Finalmente, las condiciones de salud constituyen una dimensién sumamente
relevante en el analisis del bienestar de los adultos mayores y su posible vulnerabi-
lidad socioeconémica. El estado de la salud influye enormemente en la calidad de
vida y el ingreso disponible de los adultos mayores debido a la mayor prevalencia
de enfermedades, y a la consecuente mayor utilizacién y gasto per capita en servi-
cios de salud. Consecuentemente, la cobertura de seguros de salud es un elemento
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crucial para evaluar la vulnerabilidad socioecon6mica debido a que ante shocks ad-
versos en la salud, podrian estas personas caer en situaciones con ingresos por de-
bajo del requerido para la subsistencia.

En términos de cobertura de seguros de salud en la Argentina, los adultos
mayores (especialmente los mayores de 70 afios) son el grupo poblacional que pre-
senta mas altos niveles de proteccion, aunque la calidad del seguro ha sido puesta
en cuestionamiento durante los dltimos afios debido a los problemas de financia-
miento. La alta cobertura en seguros de salud, en particular los seguros sociales,
esta explicada por la alta cobertura previsional que permite acceder a los trabaja-
dores y a sus familiares dependientes al Programa Atencion Médica Integral (PAMI)
dependiente del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensiona-
dos (INSSJP), o a alguna de las obras sociales provinciales correspondientes a los
trabajadores estatales de la 6rbita provincial y municipal. Ademas, las brechas de
género en cobertura que se observan para los menores de 60 afios comienzan a re-
ducirse hasta ser practicamente nulas luego de los 70 afnos (Figura 4.11).

Figura 4.11
Cobertura Seguro de Salud
EDS 1997-Poblacién 50-80 Afios
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La mayor cobertura en seguros de salud también es una respuesta a las ma-
yores necesidades de servicios de salud producto de enfermedades cronicas y dis-
capacidades. Las primeras aumentan paulatinamente de acuerdo a la edad pasando
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de una incidencia del 28.5% para varones y 36.2% para mujeres a los 50-54 afios
de edad hasta alcanzar un 57.2% y 63.2% respectivamente para los mayores de 70
afios (Tablas 4.2 y 4.3, Figura 4.12). En cuanto a las discapacidades, también au-
mentan gradualmente hasta los 70 afios, pero los varones presentan una mayor
incidencia que las mujeres, probablemente porque muchas de las mismas estan
asociadas con las actividades laborales. En el rango de edades de 50-54, la inciden-
cia en varones es de 4.1% y en mujeres de 3.3%. A partir de los 70-75 afos, las
tasas aumentan sustancialmente tanto para varones como para mujeres llegando a
20.5% vy 16.49% respectivamente. Lamentablemente los datos disponibles de la EDS
no permiten distinguir claramente las pensiones de invalidez y graciables, y en qué
medida ellas dan cobertura a este grupo poblacional méas desfavorecido.

Figura 4.12
Enfermedad Crénica
EDS 1997 - Poblacion 50 - 80 Afios
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Figura 4.13

Discapacidad
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5.1.

Estimacion de modelos de cobertura de ingresos previsionales y retiro de la
fuerza laboral

Las secciones anteriores analizaron en forma descriptiva y estilizada los pa-
trones de participacion laboral, el empleo, la cobertura de ingresos previsionales y
otros factores asociados con la posible vulnerabilidad socioeconémica de la pobla-
cion adulta mayor. Esta seccion complementa el anterior andlisis a través de la es-
timacion conjunta de los factores asociados con la cobertura y la oferta/nivel de ac-
tividad laboral del grupo poblacional en estudio. Para ello, se estiman modelos pro-
bits para las ecuaciones de cobertura de distintos tipos de ingresos previsionales
(jubilaciones, pensiones ordinarias y pensiones graciables) y para las decisiones de
participacion de la fuerza laboral. Esta ultima se estima en forma separada para
varones y mujeres. Finalmente, para completar el andlisis relacionado con el nivel
de actividad laboral de los adultos mayores se estiman modelos tobit para la ecua-
cion de horas trabajadas.

Percepcion de ingresos previsionales

Los determinantes de la cobertura de ingresos previsionales son estimados
utilizando una ecuacidon en donde la variable dependiente toma el valor 1 si la per-
sona posee ingreso previsional y O de otra manera. En realidad esta variable de-
pendiente es determinada, en el caso de los beneficios previsionales de caréacter
contributivo, en gran medida por decisiones pasadas. Estas decisiones involucran no
solo la participaciéon en el mercado laboral, sino también el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con los aportes y contribuciones a la seguridad social. Sin
embargo, dado que tradicionalmente han existido condiciones relativamente flexi-
bles para ser beneficiario del sistema (en particular hasta la reforma previsional im-
plementada en el afio 1994), no necesariamente todas las personas con cobertura
han seguido el mismo patrén uniforme de cobertura durante sus vidas activas. Por
el contrario, el sistema se ha caracterizado por extremas desigualdades e inequida-
des, sin embargo, el estudio de estas caracteristicas va mas alla de los objetivos de
este trabajo.

Las variables dependientes consideradas en esta seccién se relacionan con
cuatro situaciones de cobertura de ingreso previsional: (i) cualquier tipo de ingreso
previsional; (ii) ingreso por jubilacién; (iii) ingreso por pensién ordinaria; y (iv) in-
greso por pension graciable. Para cada una de las mismas se estima un modelo
probit bivariado (Johnston y Di Nardo 1997). Las variables de control continuas son
la edad, la escolaridad y la cantidad de miembros del hogar. El ingreso es excluido
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por su relacién con las variables dependientes consideradas, como asi también por-
que las variables independientes incluyen todas aquellas socio-demograficas que
normalmente incluye una ecuacion de ingresos o de Mincer. Por otro lado, las varia-
bles dicotdmicas de control son: jefe de hogar, mujer, vive en pareja (unién formal
o0 de hecho), seguro de salud privado, enfermedad crénica, discapacidad y la inte-
raccion entre mujer y vive en pareja. También se controla por las 24 jurisdicciones
provinciales debido a las diferencias esperadas en provisién de ingresos previsiona-
les producto tanto de las politicas gubernamentales provinciales a través de sus
sistemas de seguridad social, como de las caracteristicas propias de los mercados
laborales regionales.

Los resultados reportados en la Tabla 5.1 muestran el cambio en la probabi-
lidad de cobertura como respuesta al cambio en una unidad de la variable continua
o0 el cambio en la variable dicotémica de cero a uno. La significancia estadistica es
medida a través de un test z para el coeficiente igual a O como hipétesis nula (este
test se reporta entre paréntesis a la derecha de cada coeficiente).

Tabla 5.1

Determinantes de la Cobertura de Ingresos Previsionales para Adultos Mayores
(55-74 anos de edad) Estimaciones Probit

Test z entre paréntesis

Variables Ingreso Previ- Jubilacion Pension Ordi- Pension Gra-
sional naria ciable
(€D) () (€©)) (€G]

Edad .0399 (34.63) .0319 (31.95) .0043 (9.24) .0004 (2.30)
Escolaridad .0179 (12.00) .0247 (19.19) -.0020 (-3.23) -.0018 (-6.37)
Miembros Hogar | -.0094 ( -2.85) -.0108 (-3.62) | .0004 (.29) -.0003 (-.67)
Jefe de Hogar .1489 (7.41) .0382 (2.10) .0500 (7.29) .0014 ( .49)
Mujer .2293 (10.19) -.1570 (-7.90) .1843 (18.26) .0078 (2.34)
Vive pareja -.0067 ( -.30) .0555 ( 2.93) -.0663 (-5.22) | -.0228 (-4.53)
Mujer * -.3183 (-10.36) | -.0534 (-1.87) -.0859 (-7.60) .0049 (.84)
Vive pareja
Seguro salud -.0873 (-4.80) -.0493 (-3.20) | -.0145 (-1.85) | -.0004 (-0.14)
privado
Enfermedad cr6- | .0811 ( 6.85) .0531 ( 5.16) .0133 (2.61) .0033 (1.56)
nica
Discapacitado .0756 (3.19) -.0180 (-.89) .0161 (1.57) .0347 (6.53)

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
de la Poblacion Adulta Mayor en la Argentina 36




Programa MECOVI-Argentina

Serie Fondo de Investigaciones

Tabla 5.1 (cont.)

Variables Ingreso Previ- Jubilacion Pension Ordi- Pension Gra-
sional naria ciable
(€5) (@) (€©)) (€G]
Control por pro- Si Si Si Si
vincia
Y observado .4510 .3143 .1330 .0267
Y prediccion .4387 .2739 .0611 .0130
Pseudo R2 0.2352 0.2005 0.3466 0.1575
Observaciones 9100 9100 9100 9100

(*) indica variables continuas
z corresponde al test con hipétesis nula del coeficiente igual a 0

El ingreso previsional en general (columna 1) esta l6gicamente vinculado en
forma positiva con la edad, como asi también la condicién de genero y otras carac-
teristicas relacionadas con la salud como las enfermedades crdnicas y las discapaci-
dades. La interpretacion del coeficiente para la edad significa que por cada afio de
aumento de la edad, se incrementa la probabilidad de que una persona con las ca-
racteristicas promedio de la muestra logre cobertura de ingreso previsional de un
3.9%. La probabilidad se reduce notoriamente para el caso de las mujeres que Vvi-
ven en pareja y en menor medida para aquellos que tienen seguro de salud priva-
do. Esto ultimo tiene sentido dado que la amplia cobertura de seguros sociales (pu-
blicos) de salud esta determinada por el hecho de ser beneficiario del sistema pre-
visional.

En general los resultados son similares para las estimaciones de las ecuacio-
nes que definen mas especificamente el tipo de ingreso previsional. La edad resulta
positiva y estadisticamente significativa, aunque para las pensiones ordinarias (co-
lumna 3) el coeficiente es pequefio (.004) y en el caso de las graciables (columna
4) muy cercano a cero (.0004). Los afios de escolaridad estan asociados positiva-
mente con la probabilidad de cobertura en el caso de la jubilacion (columna 2) y
negativamente en los dos casos de las pensiones.

Las caracteristicas mas distintivas en la comparacion de los determinantes
de la cobertura son los siguientes. Para la ecuacion de jubilaciones, el coeficiente
para la mujer es negativo, lo contrario sucede para el caso de las pensiones. El
coeficiente de discapacidad es positivo y estadisticamente significativo (al 10%b)
solamente para la ecuacidon de pension graciable. El coeficiente para la variable
dummy vive en pareja es negativa en el caso de la pensién ordinaria indicando
justamente la intencidon de este tipo de beneficio que consiste en dar cobertura de
sobrevivencia cuando el trabajador jubilado fallece. Los coeficientes para enferme-
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dades crénica son positivos, sin embargo, poco significativo en el caso de las pen-
siones graciables. En el caso de las jubilaciones, el coeficiente indica que las perso-
nas con esta condicion tienen un 5.3% mas de probabilidad de contar con cobertura
de este beneficio que aquellas sin enfermedades consideradas como cronicas. Debe
notarse que la condicion de enfermedad crdénica es autoreportada.

5.2. Oferta y nivel de actividad laboral de los adultos mayores

Otro aspecto relevante para analizar conjuntamente con el de la cobertura
se refiere a la oferta y nivel de actividad laboral. En este sentido es relevante de-
tectar en qué medida los ingresos previsionales desalientan la oferta laboral. La Ta-
bla 5.2 presenta estimaciones de modelos probit por género para la decisién de
participar de la fuerza laboral de los adultos mayores entre 55 y 74 afios. En este
caso, la variable dependiente toma el valor 1 si la persona responde que estd em-
pleado o buscando activamente un empleo; y tomo el valor O de otra manera. Las
variables explicativas son las normalmente incluidas en una ecuacién de participa-
cion para adultos mayores, a las que se les han agregado los variables que identifi-
can los ingresos previsionales.

La edad esta negativamente asociada a la probabilidad de participar, en el
caso de los varones un afio adicional reduce la probabilidad de participar en un
2.4% y en el de las mujeres un 1.8%. Si se considerara todo el rango de edades, y
no tan solo entre 55 y 74 afios, seguramente la relacién entre edad y probabilidad
de participacion adoptaria una forma no lineal. Diversas formas no lineales fueron
estimadas para el rango de edades considerado en este estudio pero sin lograr un
ajuste satisfactorio como el encontrado con la edad en forma lineal.

Los ingresos previsionales, como era de esperar, llevan a que los adultos
mayores reduzcan sustancialmente sus probabilidades de participar en la fuerza de
trabajo. En el caso de los ingresos por jubilacién, la reduccién en el caso de los va-
rones es de 56.1% y en el caso de las mujeres de 12.4%. Las pensiones ordinarias
y graciables también afectan mas notoriamente a los varones (reduccién de 39.1%
y 35.9% respectivamente) que a las mujeres (reduccion de 15.5 y 8.8%).

La cantidad de miembros del hogar resulta positiva en el caso de los varones
y negativa en el caso de las mujeres. Probablemente el dltimo resultado esta aso-
ciado con la presencia de menores u otros miembros fuera del nudcleo familiar que
son tradicionalmente cuidados por la mujer. También la presencia de mas miem-
bros puede estar asociada con la existencia de mayores ingresos familiares, llevan-
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do a desalentar la participacion femenina. De todas formas el valor del coeficiente
en el caso de las mujeres es pequerfio: el incremento de un miembro en la familia
reduce la probabilidad de participacién, en promedio, en un 0.69%.

La condicion de jefe de hogar aumenta notoriamente la probabilidad de par-
ticipacion; mientras que si vive en pareja, la reduce en el caso de la mujer y la au-
menta en el de los varones. Las enfermedades cronicas y las discapacidades redu-
cen en forma relevante las probabilidades de participacién. El mayor deterioro de la
salud por enfermedades crénicas reduce la probabilidad en el caso de los varones
en un 13% y en un 4% para las mujeres. Similarmente, las discapacidades afectan
negativamente la probabilidad en un 31% para los varones y en un 9.2% para las
mujeres.

Tabla 5.2
Determinantes de la Actividad Laboral de los Adultos Mayores (55-74 afios de edad)
Estimaciones Probit / Variable dependiente: participacion en la PEA
Test z entre paréntesis

Variables Varones Mujeres
@ (€3]

Edad -.0240 (-12.04) -.0178 (-15.63)
Escolaridad .0069 (2.89) .0052 (3.67)
Miembros Hogar .0031 (0.60) -.0069 (-2.17)
Jefe de Hogar .1816 (4.39) .0926 (4.96)
Vive pareja .0313 (1.16) -.1140 (-6.42)
Seguro salud privado .0451 (1.51) .0129 (0.77)
Enfermedad crénica -.1304 (-6.74) -.0391 (-3.54)
Discapacitado -.3102 (-8.39) -.0925 (-3.94)
Ingreso por Jubilacion -.5615 (-28.15) -.1241 (-9.27)
Ingreso por pension ordina- -.3912 (-8.15) -.1554 (-11.76)
ria
Ingreso por pensidn gracia- -.3592 (-5.19) -.0841 (-3.28)
ble
Control por provincia Si Si
Y observado .5199 .2024
Y prediccion .5241 .1594
Pseudo R2 0.3793 0.1672
Observaciones 4152 4924

(*) indica variables continuas
Corresponde al test con hip6tesis nula del coeficiente igual a 0
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Finalmente, cabe analizar el efecto de los ingresos previsionales y demas
factores sociodemograficos sobre las horas trabajadas por los adultos mayores. La
Tabla 5.3 presenta estimaciones de modelos tobit (debido a la truncaciéon en cero
de gran nimero de las observaciones de la variable dependiente horas trabajadas)
para varones y mujeres. Por la preeminencia del efecto sustitucion, las horas tra-
bajadas estan asociadas positivamente con el salario horario, pero negativamente
con los ingresos previsionales. Tanto en el caso de varones como mujeres, los tres
tipos de ingreso previsional son estadisticamente significativos en explicar reduc-

ciones en la cantidad de horas trabajadas.

Tabla 5.3
Determinantes de la Actividad Laboral de los Adultos Mayores (55-74 afios de edad)

Estimaciones Tobit / Variable dependiente: horas trabajadas
Test t entre paréntesis

Variables

Varones

(€Y

Mujeres

@

Edad

-1.3660 (- 9.58)

-2.6090 (-11.80)

Salario horario

.3652 (12.21)

2.1369 (20.57)

Escolaridad

.3163 (1.91)

-.4292 (-1.58)

Miembros Hogar

-.0249 ( -0.06)

-.9925 ( -1.69)

Jefe de Hogar

12.6321 ( 3.07)

9.6047 ( 2.89)

Vive pareja

7.4748 (3.94)

-14.9334 (-4.61)

Seguro salud privado

6.1588 ( 3.20)

4.2849 (1.41)

Enfermedad crénica

-6.3838 ( -4.76)

-5.2337 ( -2.54)

Discapacitado

-24.9626 (-8.13)

-21.5282 (-3.74)

Ingreso por Jubilacion

-47.8213 (-27.22)

-18.2481 (-5.93)

Ingreso por pension ordina-
ria

-34.1417 (-7.40)

-25.7421 (-8.12)

Ingreso por pension gracia-
ble

-37.3305 (-5.38)

-11.7146 (-2.01)

Control por provincia Si Si
Alpha 34.40 45.82
Y truncadas 2245 4024
Y sin truncar 1907 900
Pseudo R2 0.0988 0.0980
Observaciones 4152 4924

(*) indica variables continuas

Corresponde al test con hip6tesis nula del coeficiente igual a 0
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Las horas trabajadas estan también negativamente relacionadas con la
edad, las enfermedades croénicas y las discapacidades, siendo sus coeficientes esta-
disticamente significativos tanto para varones como para mujeres. Contrariamente,
en el caso de los jefes de hogar varones y mujeres, la respuesta en horas trabaja-
das es positiva; pero es negativa en el caso de las mujeres que viven en pareja. El
seguro privado estd asociado con mayores horas de trabajo pudiendo indicar que
las personas cuentan con un mayor stock de salud que les permite participar mas
activamente en el mercado laboral a edades avanzadas. Esta evidencia es con-
gruente con la evidencia encontrada de seleccién positiva en el caso de los seguros
privados en la Argentina, indicando que las personas con mejores condiciones de
salud son las que logran cobertura voluntaria en el segmento del mercado en el que
se ubican las aseguradoras privadas (Bertranou 1998)

6. Conclusiones

A partir de dos importantes fuentes de micro datos para la Argentina como
son la Encuesta Permanente de Hogares y la Encuesta de Desarrollo Social, este
trabajo abord6é una problemética relativamente poco estudiada hasta el momento
que se refiere a la situaciéon socio-laboral de la poblacién adulta mayor. Particular
énfasis se puso en las tendencias observadas en la participacion de la PEA, el em-
pleo y la cobertura de ingresos previsionales.

El analisis puso en relieve que las interacciones observadas deben ser incor-
poradas como elementos relevantes en el disefio de politicas publicas. Por ejemplo,
el disefio de politicas previsionales no solo debe tener en cuenta aspectos fiscales y
financieros de los sistemas de jubilaciones y pensiones, sino también incorporar la
dindmica del mercado laboral de los adultos mayores debido a sus efectos en el
bienestar de los mismos, y a su consecuente impacto en el comportamiento laboral
en cuanto a participacién, horas trabajadas y modalidades de empleo.

Los hechos estilizados mostraron que a diferencia de las tendencias obser-
vadas en los paises desarrollados de la OECD, en la Argentina no hay una tendencia
al retiro cada vez mas temprano. Por el contrario, diversos factores han influido en
una postergacion del retiro tanto en varones como mujeres. Tampoco existe evi-
dencia clara de una disminucién gradual o retiro paulatino del mercado laboral a
través de la reduccién de horas trabajadas o cambios en la modalidad de empleo.
Este es un factor que deberia ser explorado con mayor profundidad en estudios fu-
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turos dado el importante efecto que tienen las regulaciones laborales en este grupo
poblacional, que en teoria es mas sensible a cambios en las mismas.

A partir de los modelos estadisticos estimados, la alta cobertura previsional
afecta negativamente las decisiones de participacion y horas trabajadas. Por otro
lado, las proyecciones de cobertura previsional indican una posible caida en el fu-
turo debido a las mas severas condiciones de adquisicion requeridas y una menor
cobertura en edades activas (menores y mas irregulares contribuciones). En este
sentido, cabria pensar en la tendencia que puede experimentar la participacion en
el mercado laboral de los adultos mayores. Si la cobertura se ve disminuida, es im-
probable que el mercado laboral experimente el inicio de una tendencia al retiro
temprano como ha quedado evidenciado en los paises como Estados Unidos o Ale-
mania durante los Gltimos 25 afios. A su vez, esto tendrd impactos relevantes en el
empleo y desempleo agregado.

La caida de la cobertura previsional ira también asociada a una disminucion
de la cobertura de los seguros sociales de salud para la poblaciéon adulta mayor. En
este aspecto, los sistemas prestadores publicos deberan absorber esta nueva de-
manda. Por lo tanto, la capacidad de respuesta de los gobiernos provinciales sera
relevante en términos de las perspectivas que puedan proyectarse con relacion a la
vulnerabilidad socioecondmica de los adultos mayores. Asimismo, esto puede plan-
tear un conflicto inter-generacional de asignacion de recursos publicos dado que las
provincias actualmente son intensivas en gasto social para nifios, jévenes y familias
de menores recursos (mayoritariamente compuestas por nifios y adultos jovenes)
debido que son responsables de la educacion basica y de las prestaciones de salud
de la poblacién sin cobertura de seguros sociales. Debido a la menor capacidad del
gobierno nacional en brindar cobertura de ingresos y de salud a la poblacién adulta
mayor, habria que observar el desenvolvimiento de la economia politica de las fi-
nanzas publicas para detectar cambios en las prioridades de asignacion de recursos
hacia generaciones de mayor edad. No seria extrafia una respuesta de este tipo en
la economia politica provincial debido al mayor poder politico que los adultos ma-
yores pueden ejercer ya sea a través del voto como a través de diversas organiza-
ciones intermedias.

En cuanto a las futuras lineas de investigacion recomendadas a partir de
este estudio, se encuentrant!:

11 Estano pretende ser una lista exhaustiva.
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Continuacion de estudios basados en datos provenientes de la Encuesta Permanente
de Hogares y la Encuesta de Desarrollo Social que permitan determinar los factores
asociados con las decisiones de participacion/retiro de la fuerza laboral de la pobla-
cion adulta mayor. Sobre la base de estos estudios, juntamente con proyecciones
de ingresos sujetos a contribuciones y ahorros previsionales voluntarios, podrian
realizarse proyecciones mas realistas de la evolucidon de la cobertura y necesidades
de financiamiento del sistema previsional.

Disefio de cuestionarios y moédulos para las encuestas regularmente relevadas que
permitan recolectar informaciéon méas exacta y compresiva de la situaciéon sociode-
mografica de la poblacion adulta mayor. Un aspecto que no ha sido estudiado se
refiere a las decisiones de ahorro y el nivel de activos logrados al llegar a la vejez,
como asi también la forma que agotan estos activos durante el periodo de retiro.

Mejor comprension de cémo los adultos mayores y sus familias comparten
los riesgos econdmicos y sociales, ya sea compartiendo gastos de vivienda, salud,
etc., o transfiriendo riesgos al acceder al mercado de seguros (privados o sociales a
través del empleo) para la proteccion de la salud, riesgos de vejez, etc.
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Anexo I:

Resumen de hechos estilizados documentados en la en la literatura internacio-
nal referidos a la decision de retiro de la fuerza laboral y sus factores deter-
minantes

A continuacién se describen, primero para los paises desarrollados (la ma-
yoria de los estudios se refieren a Estados Unidos) y luego para América Latina, as-
pectos relacionados al retiro de la fuerza laboral por parte de los adultos mayores.

A. Hechos estilizados en paises desarrollados

1. Disminucion histérica en la tasa de participacién laboral de los grupos en edad de
retiro.

La tasa de participacion en la fuerza de trabajo para personas mayores de
65 era de 50% en 1945 mientras que en 1998 alcanzaba a 15% (Lee 1998). La evi-
dencia sugiere que la disminuciéon en las tasa de participacion de varones en edad
avanzada habria ocurrido antes de la aparicién de programas sociales de tipo pen-
siones o de asistencia social a personas en edad avanzada. Lo notorio es que la
tendencia de fuerte caida en el nivel de participacion es independiente del alcance
educacional y la “mezcla” ocupacional de las personas (Ruhm 1994).

Por otro lado Peracchi y Welch (1994) utilizan la CPS (Current Population
Survey) para describir el comportamiento de la fuerza laboral entre fines de los 60's
y fines de los 80's en Estados Unidos. Entre sus principales conclusiones se en-
cuentran:

O] el retiro temprano de la fuerza laboral ha aumentado draméaticamente, con
una tendencia continuada en los 80's: para varones entre 62 y 65 afios la
caida en la tasa de participacion (medida como cantidad de semanas traba-
jadas) supera el 20% promedio.

(i) los factores que mas se destacan en este aumento en la propension a reti-
rarse tempranamente se asocian a bajos salarios.
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(iii) La reduccién es paralela entre varones jovenes y en edad avanzada (con pi-
cos en las recesiones), con una mayor tasa de participacion de las mujeres
en general.

(iv) El nivel educacional de la persona es un importante predictor de la transi-
cion: a mayor nivel educativo alcanzado se verifica una menor probabilidad
de dejar el empleo de tiempo completo, o una mayor probabilidad de rein-
corporarse a la fuerza laboral desde el retiro; asimismo, los varones con ma-
yor nivel educacional tienen mayores probabilidades de realizar un proceso
de retiro méas gradual, pasando desde un empleo de tiempo completo hacia
uno de tiempo parcial, en vez de retirarse definitivamente de la fuerza la-
boral.

Son diversos los factores que se han propuesto como determinantes de este
fenédmeno de disminucién secular de la tasa de participaciéon laboral de los adultos
mayores. Entre ellos:

0] El mejoramiento de los sistemas de pensiones y seguridad social, tanto en
términos de cobertura como en valor de las transferencias.

(i) Cambio tecnoldgico en la ciencia médica, seguridad en el trabajo, condicio-
nes de vida.

(iii) La salud se ha vuelto menos importante en la decision de retiro.

La mayor parte de los estudios en la literatura se concentran en el primer
punto. Asi, uno de los objetivos primordiales de la seguridad social es remplazar el
ingreso laboral durante la etapa inactiva de la vida de la persona. Al hacerlo, los
beneficios de la seguridad social suplementan (y potencialmente sustituyen) aho-
rros anteriores (pensiones privadas, cuentas de ahorro, bonos y acciones, propie-
dad de activos fisicos como la casa propia, etc.), transferencias intrafamiliares de
ingresos, y fundamentalmente, ingresos laborales (continuar trabajando luego de la
edad de retiro)*2.

En cuanto al impacto de los sistemas de pensiones privados en Estados Uni-
dos sobre la decisién de retiro, Lazear (1986) afirma que no existe consenso en
cuanto a la direccion de este efecto: algunos estudios sostienen que, por ejemplo,
las pensiones privadas disminuyen la edad de retiro y otros estudios encuentran lo

12 Un analisis interesante acerca de la funcién de la seguridad social (redistribucion de ingresos, fallas

de mercado y/o paternalismo estatal puede consultarse en Diamond (1977) y en Le Grand (1995).

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
de la Poblacion Adulta Mayor en la Argentina 2



Programa MECOVI-Argentina
Serie Fondo de Investigaciones

opuesto; "todo depende de lo que quede constante en el analisis". Los diversos es-
tudios consultados permiten de algin modo confirmar esta hipotesis al analizar ca-
sos puntuales.

A fines de los 70's el estudio de Boskin (1977) apunta a reorientar el analisis
desde el estado de salud como principal determinante del retiro hacia los parame-
tros de politica de la seguridad social que ejercen una enorme influencia en las ta-
sas de retiro. Mas aun, Boskin afirma que el impuesto implicito a los ingresos por
pensiones®® (earnings test vigente en EEUU desde fines de los 70's) es "pro-retiro":
si se redujera desde 50% a 33%, la probabilidad anual de retiro se reduciria en
50%. No obstante, Blinder, Gordon y Wise (1980) reconsideran el analisis desarro-
llado en la época en torno al efecto desincentivante del "earnings test" argumen-
tando que no existe tal efecto adverso de la seguridad social sobre los incentivos a
trabajar dado que la disminucién de los ingresos laborales cuando se es elegible
para los beneficios del sistema de pensiones implican un ajuste actuarialmente
justo.

Ruhm (1994) plantea que el retiro de la fuerza laboral ocurre relativamente
antes para quienes son beneficiarios de esquemas de pensiones, con fuerte depen-
dencia de las fechas estipuladas en los planes (por ejemplo, verifica que el retiro de
la fuerza laboral es fuerte a los 62 afios de edad). Este mismo autor sefiala que la
manifiesta disminucién histdrica de la oferta laboral de personas en edad avanzada
obedece a una combinacion entre retiro temprano del empleo de carrera y una re-
ducciéon del mantenimiento de posiciones "puente" que hacian mas gradual la tran-
sicién hacia la inactividad laboral. En su trabajo muestra que la probabilidad de tra-
bajar en el empleo mas largo para este grupo de edad cae entre 1969 y 1989, se-
fialando a este aspecto como uno de los mas significativos para explicar el proceso
de transicion.

Mitchell y Fields (1984) encuentran evidencia en cuanto a que, mientras las
preferencias por ocio no son uniformes en la poblacién adulta mayor, el cambio en
los ingresos laborales tiene un mayor impacto relativo en el proceso de retiro que la
misma tasa de aumento en los beneficios de seguridad social o pensiones privadas.
Para captar el impacto de los afios de trabajo adicionales a partir de la edad minima
de retiro sobre la decision de retiro calculan una regresion entre la edad de retiro
como variable dependiente, explicada por el valor presente de los ingresos a la
edad menor de retiro posible (efecto riqueza base) y la ganancia marginal sobre el

13 Este impuesto implicito actlda reduciendo los ingresos laborales de quienes perciben beneficios del
sistema de pensiones.
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valor presente de los ingresos de posponer el retiro. Para el primero (efecto ingre-
so) proponen una relacidon negativa entre valor presente de los ingresos y edad de
retiro; para el segundo el signo de la relaciéon es ambiguo: positivo sobre edad de
retiro (ocio mas caro, efecto sustitucién) y negativo por efecto ingreso (mas ocio).
En sus hallazgos rescatan principalmente una mayor posibilidad de seguir trabajan-
do a mayor valor presente de los ingresos laborales (efecto sustitucion mayor que
efecto ingreso). También encuentran una respuesta inelastica de horas trabajadas a
salario, y que las personas que alcanzan un mayor nivel de experiencia especifica
(medida por el tiempo de permanencia en el mismo empleo, o tenure) tienden a
retirarse antes porque la disminucién en los ingresos por pensiones al diferir el re-
tiro es mayor (evidencia de alternativas no actuarialmente justas).

Costa (1998) sefiala también una disminucion histoérica en la elasticidad "re-
tiro/ingreso por pensiones”. Entre sus fundamentos, ademas del cambio tecnolégico
en la ciencia médica y en la seguridad en el trabajo, se pueden mencionar:

0] Menor reaccidn a cambios en transferencias debido a que éstas son de ma-
yor nivel (antes, apunta, alcanzaban niveles de subsistencia).

(i) Factores institucionales (fecha o edad de retiro).

(i) El ocio es mas atractivo (efecto "turismo"): existen mas facilidades (y de
mejor calidad) para disfrutar del ocio una vez que la persona se retir6 de la
vida laboral activa.

(iv) El costo de vivir solo ha disminuido (en EEUU sélo el 5% de los mayores de
64 viven con sus hijos, a diferencia de lo que ocurre en otros paises como
Italia o paises de Latinoamérica): ademas de los mayores ingresos por pen-
siones, existen comunidades integradas por personas retiradas, disminucion
de los costos de transportes y comunicaciones (para mantener el contacto
con la familia), mejoramiento de los servicios sociales, etc.

Algunos aspectos similares son observados en otros paises desarrollados,
por ejemplo ver para el Reino Unido Campbell (1999) y para una comparacion in-
ternacional Disney y Whitehouse (1999).
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2. La productividad laboral declina con la edad (depreciacién del capital humano).

Esta hipoétesis fue formulada originalmente por Becker (1974), quien sostie-
ne que al igual que el capital fisico, el capital humano conformado por las califica-
ciones adquiridas en procesos de educacion formal y no formal, la experiencia la-
boral o entrenamiento en el trabajo (general y/o especifico), y aptitudes innatas de
la persona comienzan un proceso de depreciacion creciente a partir de una determi-
nada edad. En la literatura de economia de la salud se encuentran argumentos si-
milares a partir del modelo de demanda por servicios de salud desarrollado semi-
nalmente por Grossman (1972). De esta forma las personas de edad avanzada en-
cuentran mayores escollos a la hora de buscar nuevos empleos.

En un estudio mas antiguo, Long (1959) sostiene que la disminucién de la
participacion en la fuerza laboral para personas en edades cercanas al retiro no es
consecuencia del mejoramiento de programas de seguridad social y pensiones, ni
del aumento del ingreso personal disponible luego de la posguerra. El mayor deter-
minante del retiro es la creciente competencia que enfrentan los "mas viejos" por
parte del ingreso a la fuerza de trabajo de cohortes mas jovenes.

Por otro parte, Chan y Stevens (1998) analizan la pérdida de trabajo en per-
sonas de edad cercana al retiro. Las caidas de salario frente a un nuevo (y descono-
cido) empleador pueden incentivar el retiro de la fuerza laboral; pero ademas el
efecto puede ser el opuesto cuando se considera el nivel acumulado de activos con
los cuales enfrentar la inactividad: si los beneficios por pensiones, seguros de salud,
etc. disminuyen con la pérdida de trabajo, el incentivo es justamente el opuesto.
Utilizando datos del Health and Retirement Study (1992, 1994, 1996), los autores
arriban a las siguiente conclusiones:

0] Los re-empleados verifican una caida de salarios.

(i) Los que mantuvieron sus empleos verifican un incremento mediano del 5%
de sus ingresos laborales entre ondas.

(i) La duracién del desempleo (mediana) es de 12 meses.

(iv) Se verifica una menor acumulacidon de activos asi como un menor nivel ab-
soluto, en parte debido a menores tasas anteriores de acumulacion.
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3. La situacion de los retirados en la distribucion del ingreso y los niveles de pobreza

Existe una serie de hechos estilizados en torno a la situacion de los retirados
en la distribucién del ingreso. A efectos de la medicibn y comparacion, usualmente
se toma como indicador de los niveles de beneficios de un sistema de transferencias
0 pensiones a la tasa de remplazo: el cociente entre los beneficios del sistema de
pensiones y una medida de ingreso que puede estar referida a los ingresos indivi-
duales o con relaciéon a algun indicador que represente el nivel de ingresos de la
economia en su conjunto.

La unidad de observacion debe ser el hogar o la familia, dadas las posibili-
dades de compartir ingresos y gastos al interior de estas instituciones y el impacto
que puede tener este arreglo en términos de bienestar. Asimismo, se utilizan esca-
las de equivalencias para homogeneizar la unidad de observacion: la idea es captar
economias de escala en los gastos de consumo de diferentes bienes (costo habita-
cional, comida, alimento, etc.).

Whitehouse (2000) recopila numerosos estudios sobre pobreza y distribucién
del ingreso de personas retiradas de la fuerza laboral para paises de la OECD vy
otros. Las tasas de remplazo utilizadas consideran por un lado los ingresos de per-
sonas en edad de retiro'* (incluyendo ingresos laborales netos de contribuciones a
la seguridad social e impuestos a los ingresos personales, transferencias del sector
publico, pensiones privadas, ingresos de inversiones, etc., y excluyendo ganancias
de capital e ingresos en especie, como por ejemplo la renta imputada del hogar
propio y servicios publicos gratuitos o subsidiados); y por el otro lado el denomina-
dor que, dependiendo del estudio, sera una medida de los ingresos del resto de la
poblacion (los no jubilados), o de la poblacidon total.

Entre los hechos mas destacables se puede mencionar?®:

(O] Las tasas de remplazo alcanzan entre el 80% y 85% de los ingresos de
familias "en edad de trabajar". Los outliers son Francia y Alemania con
tasas superiores a 90% y Australia con tasas inferiores al 70%.

14 se definen como las personas de 65 afios 0 mas, y personas entre 60 y 64 afios que no trabajan. La

unidad de andlisis es la familia "nuclear": la persona en cuestion, su esposa y cualquier nifio depen-
diente.

15 | os estudios se basan en datos para Estados Unidos, Francia, Japén, Reino Unido, Alemania, ltalia,
Holanda, Suecia, Australia y Canada.
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0

Q)

iii)

Los pensionados que viven en pareja poseen mayores ingresos que los que
viven solos (excluyendo Italia y Holanda). Sin embargo, cuando se distingue
por sexo entre personas que viven solas, los hombres solos ganan mas que
las parejas (excluyendo Australia, Reino Unido y Estados Unidos)?®.

Los "recién retirados" (con edades cercanas al retiro) son mas ricos que el
resto de la poblacion de retirados: exceptuando a Canada y Australia, los in-
gresos de los jubilados tienden a disminuir con la edad. Esto puede atribuirse
a un efecto "cohorte": dado que los beneficios de pensiones dependen de los
ingresos pasados, para las cohortes mas jovenes estos ingresos son mas al-
tos, dado el crecimiento de la economia; también puede estar originado en la
inmadurez del sistema de pensiones, en reglas de indexacién parcial de los
beneficios utilizadas anteriormente, etc.

Practicamente en todos los paises relevados, los retirados estan sobre-
representados!’ en los deciles bajos-medios (2° al 6°) de la distribucion del
ingreso de la poblacion, mientras estan sub-representados en los restantes.
Sin embargo, existen diferencias en torno a las magnitudes de la sobre- o
sub- representacién: en paises con esquemas de pensiones cuyos beneficios
son relativamente inelasticos a los ingresos pre-retiro'® se observa una ma-
yor concentracion de pensionados en los deciles bajos-medios. Si se consi-
dera como "pobre" a la poblacidon cuyos ingresos la ubican en el primer quin-
til, la mayoria de los paises presenta una sub-representacién de los retira-
dos. Sin embargo en este punto debe considerarse con especial atencion la
dispersiéon de ingresos: por ejemplo, mientras en Estados Unidos el ratio en-
tre los ingresos del decil mas alto sobre los del mas bajo es alrededor de 6,
en los paises nordicos el ratio no supera 2,5. De esta forma, mientras se ob-
serva una mayor proporcion de retirados en el quintil mas bajo de ingresos
en Dinamarca, sus ingresos son una mayor proporcién del ingreso promedio
de la poblaciéon que la situacion de los pensionados de bajos ingresos en Es-

16 Este resultado obedece a las diferentes estructuras de los sistemas de pensiones: en la Europa con-
tinental se paga el mismo monto absoluto de beneficios a un hombre casado que a uno soltero con
las mismas caracteristicas de ingresos y empleo. De esa forma, si en la pareja uno de los dos posee
una historia incompleta de contribuciones, su ingreso equivalente sera menor que para un pensiona-
do que vive solo. Por su parte, en Australia (con un sistema de prueba de ingresos), y el Reino Uni-
do, por ejemplo, se pagan mayores beneficios a parejas casadas en las que alguno de los dos no es
beneficiario del sistema de pensiones.

17

Es decir, dentro del grupo de retirados o adultos mayores, la proporcidén que se encuentra en el pri-

mer decil es menor a 10%.

8 por ejemplo Canada, Holanda, Estados Unidos y el Reino Unido.
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tados Unidos donde esta medida de pobreza implica una menor proporcion
de retirados pobres.

Al considerar las fuentes de ingreso de los retirados, se verifican las impor-
tantes diferencias entre paises: en Francia, Alemania y Suecia la mayor proporcion
del ingreso de los retirados proviene del estado; por su parte, en Estados Unidos,
Reino Unido, Holanda, Japdn y Australia la brecha entre la tasa de remplazo de los
ingresos totales y la tasa de remplazo de las transferencias estatales es mucho ma-
yor, con sistemas de pensiones privados de significativa cobertura. En Italia la pro-
babilidad de que los retirados vivan con sus parientes son las mas altas de los pai-
ses de la OECD. A su vez, en todos los paises la participacion de las transferencias
estatales en los ingresos de los retirados disminuye a medida que se avanza hacia
los deciles superiores de la distribucion.

B. Hechos estilizados en América Latina

Algunas de las diferencias entre paises desarrollados de la OECD y América
Latina se explican por las diferencias socioeconémicas e institucionales entre ambos
tipos de paises (Barrientos 1998). A continuacion se resumen algunas de ellas:

Sistemas de jubilaciones y pensiones.

Reformas recientes (reformas paramétricas e introduccion de elementos de
mercado) a los sistemas. En muy pocos casos estas reformas se aplicaron en los
80's, siendo mas numerosos los paises que encararon reformas a sus sistemas de
seguridad social a principios de la década siguiente. En términos generales las re-
formas consistieron en la introduccién de un nuevo pilar basado en capitalizacion de
aportes en cuentas individuales, eliminando o coexistiendo segun el caso, el histori-
co pilar "de reparto" sustentado solo en aportes de los agentes activos. Ademas,
hubieron importantes reformas paramétricas que consistieron en elevar al edad de
retiro y en aumentar el nimero minimo de afios de contribuciones para ser elegi-
bles a los beneficios. Esto se acompafia con un tradicional bajo desarrollo de los
sistemas privados de pensiones en la region (con la posible excepcion de Brasil).

Caracteristicas de los mercados laborales.

Los mercados laborales han sido tradicionalmente deficientemente regula-
dos, originando una mayor heterogeneidad en las relaciones laborales y un retiro
heterogéneo del mercado laboral y a mayor edad, con el factor "hogar" jugando un
papel preponderante. Mas aln, ante la eventual imposibilidad de un retiro continuo
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o gradual del mercado laboral (disminucién de las horas trabajadas o transicién ha-
cia la pasividad) por rigideces institucionales, una alternativa para quienes pertene-
cen a hogares de bajos ingresos es el cuenta-propismo.

Adultos mayores, pobreza y distribucion del ingreso.

Mayores niveles de pobreza: en Whitehouse (2000) los estadisticos (propor-
cion de adultos mayores en el quintil de mas bajos ingresos) que describen la situa-
cién de pobreza entre paises de la OECD y paises latinoamericanos!® muestran una
relativa mejor situacion para los adultos mayores en estos ultimos; sin embargo, es
necesario destacar que el ejercicio de comparar la representatividad de los adultos
mayores en el quintil de méas bajos ingresos?® no incorpora ninguna medida de dis-
persion de ingresos; esto es, quienes integran el quintil mas bajo en Brasil no de-
ben tener una situacion relativa similar respecto de los integrantes de los quintiles
medios, que quienes estan en la misma situacion en un pais nérdico donde la dis-
persion de ingresos es mucho menor.

Por su parte, Cox-Edwards (1999) calcula las tasas de pobreza para Chile
utilizando ingresos por adulto equivalente para calcular ingresos per capita del ho-
gar: en términos generales, en los hogares donde no hay adultos mayores (edad
mayor o igual a 60 afos) las tasas de pobreza son mayores; a su vez, los hogares
donde vive un adulto mayor presentan mayores tasas de pobreza que los hogares
en los que viven dos o mas. Finalmente, en términos de individuos debajo de la li-
nea de pobreza (utilizando ingresos por adulto equivalente) tanto las mujeres como
los hombres adultos mayores presentan menores tasas de pobreza que los otros
grupos de edad (0-17 afios y 18-59 afios).

C. Otros hechos estilizados adicionales de relevancia

En los paises en vias de desarrollo es mayor el rol que cumple el hogar como
unidad para afrontar el riesgo compartido (“risk pool”) ante los riesgos sociales. La
composicion del hogar determina en parte la edad de retiro, variando la probabili-
dad de estar retirado en forma inversa con el tamafo del hogar. Cox-Edwards
(1999) resefia la composicién del hogar de los adultos mayores (edad > 60 afios)
en el caso chileno: el 43% de los varones jefes de hogar y mas del 52% de las

19 Los paises relevados son Ecuador, Costa Rica, México, Colombia, Venezuela, Pert, Brasil, Chile, El

Slavador, Nicaragua, Jamaica, Panama, Rep. Dominicana y Honduras.

20 |a pregunta que se pretende contestar es ;qué proporcion de los adultos mayores esta debajo de un

determinado umbral de ingresos?.
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mujeres jefas de hogar vive en hogares de tipo extendido (jefe de hogar + esposo/a
+ hijos + otros parientes), siguiendo en importancia el tipo de hogares "nucleares”
(jefe de hogar + esposo/a + hijos menores de 30 afios) en 37% y 22%, respecti-
vamente. Las mujeres tienen mayores probabilidades de vivir en hogares uniperso-
nales por razones basadas en expectativa de vida (mayor probabilidad de viudez).
Utilizando diferentes escalas, los datos para 1994 evidencian que los hogares en los
que viven uno o dos adultos mayores, el ingreso por adulto equivalente es relati-
vamente mayor que en los hogares donde no viven personas de edad mayor o igual
a 60 afos. Existe mayor vulnerabilidad de los adultos mayores pertenecientes a ho-
gares de bajos ingresos puesto que el ingreso del hogar depende mayormente de
fuentes discrecionales, a lo que se suma un bajo grado de cobertura sanitaria. En el
caso chileno, Cox-Edwards (1999) analiza la contribuciéon de las distintas fuentes de
ingreso de los adultos mayores en el ingreso total del hogar. Los principales hallaz-
gos son: del total de adultos mayores hombres, el 38% aporta ingresos salariales y
el 70% aporta ingresos de pensiones; en el caso de las mujeres, sélo el 11% con-
tribuye al ingreso del hogar con ingresos salariales y 60% lo hace con ingresos de
pensiones. En el estudio se muestra que en el caso de los adultos mayores debajo
de la linea de pobreza, la mayor proporciéon vive en hogares de tipo extendido; en
este tipo de hogares, y para todo el grupo de personas en edad de retiro, los adul-
tos mayores hombres en promedio aumentan el ingreso per capita del hogar
mientras las mujeres tienden a disminuirlo?!.

2t Hay que reconocer, sin embargo, importantes limitaciones en los datos en este sentido; por ejemplo,
no esta considerada ninguna medida de la contribucién "no pecuniaria” de la mujer en edad de retiro
al hogar que integra, como por ejemplo cuidado de nifios, ayuda en las actividades domésticas, etc.
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Anexo I1:

Limitaciones de las encuestas de hogares utilizadas en este estudio

En esta seccion se realiza una breve descripcion de las fuentes de informa-
ciébn que se utilizan en este trabajo, marcando sus fortalezas y debilidades. Ellas
son: la “Encuesta Permanente de Hogares” realizada por el INDEC y la “Encuesta de
Desarrollo Social” del afio 1997 elaborada por SIEMPRO.

Los objetivos generales que persigue la EPH consisten en conocer y caracte-
rizar a la poblacién desde su insercidon socioeconémica. Obtener en particular indi-
cadores sociales referidos a distintos aspectos que den cuenta de la realidad en su
conjunto y que permitan estratificar a la poblacién para medir el nivel socioecon6-
mico y su participacion en la produccion y distribucidon social.

Actualmente la EPH se lleva a cabo en 28 aglomerados urbanos del pais
(entre ellos el Gran Buenos Aires) y se realiza en tres oportunidades al afio a partir
de 1998: mayo, agosto y octubre. Esta encuesta consta de dos partes: un cuestio-
nario familiar que trata de caracterizar los nicleos basicos de convivencia en que se
asocian los individuos, es decir, los hogares y un cuestionario individual que trata
de establecer regularidades relativas a los individuos.

Los ultimos datos disponibles para el presente trabajo, fueron relevados en
la onda de octubre de 1999 para el Gran Buenos Aires. Al sistematizar la informa-
cién se advirtieron algunos problemas con las bases usuarias que limitan el analisis
y las comparaciones tanto dentro de una misma onda como para distintos periodos.

En primer lugar, se dedic6é gran cantidad de tiempo al acondicionamiento de
las bases debido a que los cédigos cambian, las variables relevadas son muy dis-
tintas entre afios y también por la falta de continuidad en algunas preguntas. Ade-
mas, para el calculo de horas mensuales trabajadas no se tomaron los datos prove-
nientes de la onda de 1984 (r2suarias), por no poseer datos fundamentales para su
célculo, como el ingreso de la ocupacion principal, las fuentes de ingreso y las horas
trabajadas en la ocupacién principal.

Segundo, el dato del ingreso horario se encuentra subvaluado, dado que en
las bases se divide el ingreso de la ocupacién principal por el niumero de horas tra-
bajadas totales. Es decir, incluyendo tanto las horas en la ocupaciéon principal como
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en la secundaria y en otras ocupaciones, en lugar de sélo considerar las de la ocu-
pacion principal.

Como tercera observacion, es importante remarcar que en varias ondas no
se encuentra la variable que identifica al ingreso horario (p47hor). Ellas son: EPH —
octubre de 1981, octubre de 1992 y octubre de 1994 a 1997. Asimismo, en la onda
de octubre de 1990, la variable que no se incluye en la base usuaria es la referida al
ingreso total individual (p47t), fundamental para este tipo de andlisis.

Finalmente, las bases r2suarias se encuentran practicamente caducas, por
no contener datos minimos bésicos para realizar un estudio confiable sobre todo
atendiendo a caracteristicas laborales de los encuestados. En resumen, si bien la
EPH es la mejor base de datos disponible en el pais, aun existen muchas formas de
mejorarla. Por este motivo, es fundamental seguir avanzando en su perfecciona-
miento.

En cuanto a la EDS, debe destacarse que es el primer relevamiento com-
prensivo de las caracteristicas socio-demogréaficas de la poblacién urbana de la Ar-
gentina. Ademas, el relevamiento tiene una cobertura mayor que la disponible por
parte de la EPH ya que incluye centros urbanos mas pequefios. En relacién especifi-
ca con este estudio, dos limitaciones han sido las mayores. Una tiene que ver con el
contenido de las preguntas en el formulario para mayores de 65 afios. Esta infor-
macioén ha resultado muy valiosa pero esta truncada en esa edad y seria importante
conocer lo que sucede en personas que entran en el retiro con anterioridad. De he-
cho la edad legal de retiro para las mujeres ha sido 60 afos, y solo recientemente
se han estado produciendo los cambios en la legislaciéon para su aumento a los 65.

Otra limitacion tiene que ver con la cobertura de la seguridad social para los
trabajadores activos que no estan en relacién de dependencia. Para estos trabaja-
dores es dificil conocer su situacion previsional dado que las preguntas de cobertura
sélo se formulan a aquellos que no trabajan en forma independiente o autbnoma.
Un futuro relevamiento deberia contener preguntas equivalentes para este grupo de
trabajadores que representan una proporcién no menor de la fuerza laboral y el
empleo.

Proyecto: Empleo, Retiro y Vulnerabilidad Socioeconémica
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Anexo I11: Tablas y Figuras

Tabla A.111.1

Situacion laboral, de salud y proteccion social
Total Adultos Mayores (50 afios 'y +)
Por edades, en porcentajes (excepto horas trab.)

Edad| Cobertura | Cobertu- | Inactivi- | Discapa- |Enferme-| Ingreso | Ingreso Horas
Seg.Salud ra dad cidad dad Jubila- Pension | Trabaja-
Ing.Prev.| Laboral Crénica cion Ord. das
50 67.03 7.89 32.30 3.82 29.96 3.45 3.32 43.59
51 70.61 9.06 30.72 3.38 30.87 5.22 2.61 43.85
52 68.03 11.64 33.23 4.82 31.53 6.39 3.83 44.98
53 67.45 14.11 31.39 3.12 34.07 9.97 3.41 44.96
54 67.16 16.00 36.46 3.13 37.12 11.38 3.63 43.09
55 68.59 14.01 36.82 4.86 33.45 8.03 4.48 44.36
56 72.49 20.76 39.79 4.67 36.50 14.18 5.88 42.14
57 71.16 21.74 45.46 5.10 41.25 13.17 7.24 42.54
58 68.26 23.06 45.75 4.25 40.29 13.09 9.04 45.20
59 72.36 28.79 54.12 5.95 40.88 18.42 8.44 43.34
60 76.33 28.95 51.00 6.33 41.66 17.30 9.65 45.16
61 72.87 32.07 56.36 4.95 47.40 19.33 11.79 42.93
62 77.39 35.78 60.61 5.66 43.73 22.08 12.84 43.43
63 75.83 38.25 61.52 35.70 51.12 27.29 9.61 40.34
64 80.11 47.51 66.99 7.75 49.50 32.40 12.92 39.67
65 82.03 51.44 73.73 7.78 51.81 36.77 14.67 39.60
66 84.75 55.92 73.82 4.25 53.46 42.95 12.97 39.71
67 81.99 56.35 77.33 6.77 57.20 42.79 12.92 38.23
68 85.61 61.34 80.44 8.31 53.48 45.16 17.07 40.98
69 85.89 65.49 82.61 9.31 56.67 47.10 17.63 39.14
70 88.83 67.19 87.92 5.47 55.60 47.83 19.36 36.33
71 92.00 73.53 87.69 8.92 59.69 56.00 19.38 30.39
72 91.19 70.41 88.75 9.77 57.94 53.05 19.31 34.55
73 91.88 79.13 91.30 10.43 57.97 54.49 27.03 37.67
74 90.59 79.31 89.34 10.65 58.30 53.91 26.33 30.37
75 94.60 77.33 91.36 10.07 62.58 54.31 24.10 35.64
76 92.85 74.78 94.53 13.50 61.60 50.84 25.63 28.38
77 94.37 76.19 92.64 10.82 55.84 49.78 29.87 34.67
78 89.90 80.28 96.63 17.30 63.94 50.96 31.25 45.00
79 91.08 80.25 94.26 13.37 59.23 52.22 33.75 24.50
80 94.08 86.98 95.85 21.30 58.57 50.29 37.27 19.17

Fuente: EDS 1997
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Tabla A.111.2

Situacion laboral, de salud y proteccion social

Varones Adultos Mayores (50 afios y +)

Por edades, en porcentajes (excepto horas trab.)

Edad| Cobertura | Cobertu- | Inactivi- | Discapa- |Enferme-| Ingreso | Ingreso Horas
Seg.Salud ra dad cidad dad Jubila- Pension | Trabaja-
Ing.Prev.| Laboral Crénica cion Ord. das
50 60.11 2.52 7.00 5.04 26.89 1.96 0.28 48.43
51 68.42 7.43 9.90 3.09 25.69 6.50 0.30 48.33
52 64.20 7.39 13.01 6.80 26.33 6.80 0.59 49.37
53 63.14 10.27 10.87 1.81 29.60 9.96 0.40 48.34
54 65.10 14.76 15.77 3.35 34.56 13.75 0.67 46.23
55 66.80 10.50 12.60 2.95 25.21 8.82 0.84 48.58
56 69.31 19.13 22.02 7.22 33.93 16.24 1.80 44.17
57 66.54 16.54 22.66 6.11 35.37 15.46 0.71 47.30
58 63.35 18.32 23.66 4.98 37.93 15.64 1.52 48.34
59 67.77 27.01 28.43 6.63 35.54 22.74 2.84 48.56
60 70.35 20.35 26.78 6.07 39.64 17.50 1.78 49.10
61 66.66 28.33 32.22 7.22 45.00 22.77 2.78 46.58
62 71.81 33.59 40.15 7.75 38.75 28.57 3.86 45.46
63 74.40 38.86 45.02 4.73 47.39 36.49 1.42 43.47
64 74.60 48.82 46.87 9.76 41.01 44.53 2.34 40.30
65 74.43 52.67 54.46 10.71 45.53 48.21 4.46 40.42
66 82.67 64.53 58.12 5.95 55.66 60.59 3.44 41.37
67 77.25 62.08 63.03 7.10 58.29 57.81 2.84 40.77
68 83.24 67.51 70.55 11.67 49.23 63.95 3.04 42.75
69 84.90 78.61 71.06 11.94 54.08 74.21 2.51 43.05
70 89.83 76.27 79.09 7.34 51.41 71.75 5.64 38.48
71 91.39 84.10 84.10 8.60 54.96 81.45 1.98 37.38
72 88.95 81.76 82.32 9.94 57.45 76.24 4.41 33.84
73 91.41 80.98 88.34 13.49 52.76 73.00 6.74 36.44
74 89.70 87.50 83.08 14.70 55.14 78.67 5.88 36.71
75 94.26 88.52 87.70 13.93 60.65 81.96 7.37 39.00
76 92.00 84.00 90.00 20.20 55.55 75.00 9.00 30.90
77 93.67 81.01 83.54 17.72 54.43 81.01 2.00 37.73
78 87.67 84.93 91.78 16.43 58.90 75.34 4.00 51.00
79 89.28 82.14 91.07 14.28 46.42 75.00 10.71 25.00
80 91.07 92.85 89.28 17.85 50.00 85.71 5.35 15.00

Fuente: EDS 1997
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Tabla A.111.3

Situacion laboral, de salud y proteccion social

Mujeres Adultos Mayores (50 afios 'y +)

Por edades, en porcentajes (excepto horas trab.)

Edad| Cobertura | Cobertu- | Inactivi- | Discapa- |Enferme-| Ingreso | Ingreso Horas
Seg.Salud ra dad cidad dad Jubila- Pension | Trabaja-
Ing.Prev.| Laboral Crénica cion Ord. das
50 72.46 12.10 52.20 2.86 32.37 4.62 5.72 36.24
51 72.78 10.67 51.21 1.66 35.97 3.96 4.87 35.48
52 71.58 15.57 51.91 3.00 36.33 6.01 6.83 37.55
53 71.63 17.83 51.31 4.39 38.41 9.97 6.72 38.83
54 69.15 17.20 56.49 2.92 39.61 9.09 6.49 37.52
55 70.03 16.83 56.22 6.39 40.06 7.40 7.40 37.10
56 75.41 22.25 56.14 2.32 38.87 12.29 9.63 38.85
57 75.07 26.13 64.74 4.25 46.20 11.24 12.76 34.16
58 72.85 27.50 66.42 3.57 42.50 10.71 16.07 38.80
59 75.48 30.00 71.61 5.48 44.51 15.48 12.25 35.00
60 81.56 36.44 72.18 6.56 43.43 17.13 16.51 36.13
61 77.45 34.83 74.18 3.27 49.18 16.80 18.44 35.77
62 81.84 35.40 76.92 4.00 47.69 16.92 20.00 39.05
63 77.11 37.71 76.27 2.54 54.46 19.06 16.94 33.54
64 85.82 46.15 87.85 5.66 58.29 19.83 23.88 36.64
65 87.19 50.60 86.89 5.79 56.09 28.96 21.64 37.53
66 86.47 48.77 86.88 5.32 51.63 28.27 20.90 35.69
67 85.82 51.72 88.88 6.51 56.32 30.65 21.07 32.32
68 87.50 56.45 88.30 5.64 56.85 30.24 28.22 37.61
69 86.55 56.72 90.33 7.56 58.40 28.77 27.73 32.55
70 88.16 61.06 93.89 4.21 58.46 31.67 28.62 31.60
71 92.52 64.36 90.80 9.19 63.79 33.90 34.48 20.60
72 92.98 61.40 93.85 9.64 58.33 34.64 31.14 36.23
73 92.30 77.47 93.95 7.69 62.63 37.91 45.30 39.45
74 91.25 73.22 93.98 7.65 60.66 35.51 41.53 15.56
75 94.87 68.58 94.23 7.05 64.10 32.69 37.17 30.78
76 93.47 68.11 97.82 8.69 65.94 33.33 37.68 20.00
77 94.73 73.68 97.36 7.23 56.57 33.55 45.39 26.25
78 91.11 77.77 99.25 17.77 66.66 37.78 45.92 15.00
79 92.07 79.20 96.03 12.87 66.33 39.60 46.53 23.67
80 95.57 84.07 99.11 23.00 62.83 32.74 53.09 40.00

Fuente: EDS 1997
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Figura A.lll.1
Composicién socio-laboral por edad
Pob. mayor 15 afios - EDS 1997
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