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INTRODUCCION'

El estudio sobre la educacion formal y no formal de los trabajadores ha sido
realizado, a partir del inico médulo aplicado sobre educacion en la Encuesta Perma-
nente de Hogares (mayo de 1998), como capitulo adicional del formulario principal
de dicha encuesta. La informacién disponible permite, entre otros temas, profundi-
zar el andlisis del nivel educativo de la poblacién en funcion de la asistencia a la
educacién formal y no formal, segun el tipo de cursos y las modalidades de cursado.

Los objetivos de esta investigacion se centraron en la situacion educativa de
la poblacién econémicamente activa, explorando los diferenciales regionales y por
ingresos segun el nivel adquirido de educacion formal y la asistencia a la no formal.
Mas precisamente, el médulo de la Encuesta Permanente de Hogares posibilita la
evaluacion de la asistencia actual y en los ultimos cinco afios a cursos de educacion
no formal, segun el tipo y la duracion de los mismos, la obtencion de certificados,
ademas del analisis de los motivos de la asistencia.

El documento se organiza alrededor de cuatro capitulos tematicos, uno de
conclusiones y recomendaciones, junto a un compilado de cuadros anexos, un anexo

metodoldgico y el resumen ejecutivo.

La presentacion del primer capitulo considera las tendencias del nivel educa-
tivo de la poblacion, en las Gltimas décadas (sobre la base de algunos datos censales
disponibles), a los efectos de comprobar la expansion del acceso al sistema educati-
vo, como un hecho que se consolidd progresivamente desde los “50. Ello no significa
ignorar los fenémenos, ampliamente reconocidos y comprobados en numerosas inves-
tigaciones: la devaluacién educativa, derivada de las exigencias de mayor nivel edu-
cativo para puestos con requisitos menores; la fuga hacia delante, por el vaciamiento
progresivo de los contenidos de cada nivel educativo que hace necesario la obtencion

Las siguientes personas colaboraron en la elaboracién de este documento: Natalia Herger (Procesamiento y edi-
cion) y Paula Razquin (Modelo de tasa de retorno)
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del préximo; y la pérdida de calidad, expresada en el deterioro de los estandares de
pruebas de rendimiento de los alumnos.

El primer capitulo apunta centralmente a identificar a quiénes y en dénde es-
tan los beneficiados y excluidos educativamente de la poblacién econémicamente
activa de acuerdo a los criterios de edad, género y para diferentes agregados urbano-
regionales. En forma complementaria se analizan los afios de escolaridad de los tra-
bajadores activos.

El capitulo dos, al inicio, formula una caracterizacién sucinta de la orienta-
cién de la formacion para el trabajo en los circuitos no escolarizados a lo largo del
tiempo. Se intenta comprobar, el débil crecimiento de este tipo de cursos de forma-
cién profesional, pues la educacién técnica significé para la Argentina una alternativa
formadora de recursos humanos, aln, a través de los desertores de ese nivel que ac-
cedian a la industria y servicios de los “50 y “60, periodos de expansiéon del empleo
en esos sectores. También se marca en los “90, el contexto de surgimiento de las ac-
ciones dispersas de formacién y capacitacién laboral, ligadas a programas de empleo
junto a la explosion de un “supuesto mercado de capacitacién para el empleo” de
dudosa cobertura y objetivos.

Centralmente, el capitulo dos revisa la asistencia actual y pasada a cursos de
educacién no formal por parte de la poblacién econémicamente activa, a los efectos
de distinguir comportamientos diferenciales derivados del nivel educativo de entrada
a los mismos. La hipotesis que se intenta verificar es la de avance acumulativo.

El tercer capitulo permite reconstruir el perfil educativo de las actividades
econdmicas, asi como analizar algunos de los cambios operados en la estructura edu-
cativa, de la poblacién ocupada del Gran Buenos Aires, en la década del “90. A titulo
descriptivo, se organiza la informacion sobre los tipos de cursos de educaciéon no
formal que realiza la poblacién econémicamente activa de los distintos sectores de
actividad econ6mica.

El ultimo capitulo plantea una revision del comportamiento de los ingresos de
las ocupaciones sectoriales, segun se disponga de un nivel u otro. El modelo de esti-

La educacién formal y no formal de
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macion de las tasas de retorno que se aplica permite evaluar el efecto sobre los in-
gresos de la asistencia a la educacion formal y no formal.

Finalmente, el capitulo de conclusiones y recomendaciones incluye un Resu-
men Ejecutivo, como sintesis de resultados y un cuerpo de reflexiones sobre los pro-
blemas conceptuales y metodolédgicos encontrados en la elaboracion de la investiga-
cién, derivados del cuestionario principal y del cuestionario especial del moédulo de
educacion de la Encuesta Permanente de Hogares.

I. NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:
¢QUIENES Y DONDE ESTAN LOS BENEFICIADOS Y EXCLUIDOS?

Esta investigacion plantea la situacion educativa de los ocupados de la pobla-
cién econdémicamente activa en un punto determinado, con la profundidad que per-
mite la medicion del modulo de educaciéon de la Encuesta Permanente de Hogares2
(mayo de 1998). A modo de contexto se presentan para ciertas variables estructura-
les, los cambios operados en el tiempo: tal es el caso del nivel educativo alcanzado
por la poblacién econ6micamente activa en las ultimas décadas.

El propdsito de este capitulo fue identificar a los grupos de trabajadores-ocu-
pados y desocupados- que se benefician del mayor nivel educativo en los diferentes
grupos de edad. La posibilidad de analizar el nivel educativo alcanzado en tramos
sucesivos de edad permite interpretar los efectos de la expansion educativa de las
ultimas décadas.

La perspectiva espacial se presenta en un andlisis para la poblacién urbana to-
tal, el Gran Buenos Aires y el resto de los aglomerados; y también para cada una de
H ' H 1’3
las regiones “estadisticas del INDEC” .

Se recomienda la presentacion del médulo especial en el Anexo Metodoldgico punto 1.

Ver Anexo Metodoldgico al final, punto 2.

La educacién formal y no formal de
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Numerosas investigaciones sobre Argentina, han comprobado la expansién
educativa, a través del, casi total, acceso al nivel primario, una mejora en el rendi-
miento en dicho nivel y, por lo tanto, una mayor tasa de pase de la poblacién hacia
la educacién secundaria. Estos procesos se gestaron en diferentes ciclos de politicas
educativas sobre la atencion a las demandas sociales de, también, diferente orienta-
cién: plan quinguenal, las medidas del gobierno desarrollista, el frustrado plan trie-
nal y, luego, las politicas educativas de la recuperacion democratica desde 1983.

Los resultados en el conjunto de la poblacién muestran una elevacion conti-
nua del perfil educativo de la poblacion en su conjunto y de la poblaciéon econémi-
camente activa, en particular.

Cuadro 1
Poblacién de 15 afios y mas segun nivel educativo
Total Pais. 1970 — 1980 — 1991.

Nivel educativo alcanzado 1970 1980 1991
Nunca asistio 7.0 5.1 3.4
Primario 69.3 61.8 51.3
Incompleto 38.7 28.6 19.3
Completo 30.6 33.2 32.0
Secundario 19.2 25.7 30.7
Incompleto 15.3 18.7
Completo 10.4 12.0
Superior 4.4 7.6 13.5
Incompleto 4.2 7.3
Completo 3.4 6.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. INDEC. 1970 — 1980 - 1991

Las cifras son elocuentes, al mostrar, que los porcentajes de poblacion ubica-
da en los niveles mas bajos de la piramide educativa disminuyen: tanto el grupo que
nunca asistié como los con primario incompleto. Sin embargo, el grupo con primario
completo se mantiene estable.

La educacion formal y no formal de
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La expansion del acceso a la educacién media es el hecho mas relevante: en
1970, casi un 20% de la poblacion de 15 afios y méas habia accedido a dicho nivel,
mientras que, en 1991 el grupo aumentd hasta un 30%. La participacién en el nivel
superior evidencia, también, un notorio crecimiento, pues el grupo -superior incom-
pleto y completo- mas que triplica su representacion.

La comparacién, entre esta expansién cuantitativa del nivel educativo, para la
poblacion mayor de 15 afios, con la poblacion econémicamente activa (PEA) del mismo
grupo etareo, permite verificar los mas grandes beneficios para los trabajadores.

Cuadro 2
Poblacién de 15 afios y mas y Poblacion econdmicamente activa
segun nivel educativo
Total Pais. 1970 — 1980

1970 1980

Nivel educativo alcanzado

P?b. De ]:5 PEA P?b. de 1’5 PEA

afios y mas afios y mas
Nunca asistio 7.0 5.0 5.1 3.4
Primario 69.3 67.5 61.8 59.2
Incompleto 38.7 37.4 28.6 26.0
Completo 30.6 30.1 33.2 33.2
Secundario 19.2 21.0 25.7 27.5
Incompleto 11.0 15.3 15.0
Completo 10.0 10.4 12.5
Superior 4.4 6.0 7.6 9.6
Incompleto 2.8 4.2 4.3
Completo 3.2 3.4 5.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. INDEC. 1970 — 1980.

El proceso, iniciado previamente -1947 a 1960-, se consolida en los “70; la
devaluacion educativa de los trabajadores es la contraparte de la sobreoferta de ma-
no de obra educada. La PEA presenta mejor perfil educativo que la poblacion total
de 15 afios y mas. En 1970 un 6% y en 1980 casi un 10% de la PEA habia alcanzado la
educacién superior, frente a los ya mencionados, 4,4% y 7,6% de la poblacién de 15
afios y mas, de 1970 y 1980 respectivamente. En el extremo de menor educacion,
aquellos sin ningun grado de instruccion, se ubicaban el 5% de la poblacion activa de
1970; cifra que disminuye a sélo el 3% en 1980.

La educacién formal y no formal de
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Los datos referidos a la poblacién ocupada de 19914 confirman esta tendencia:
la poblacion con mayor nivel educativo -superior completo- representa el 9,4% entre
los ocupados y el 6,2% de la poblacién adulta total. Lo que significa una mejora res-
pecto de 1980, aunque siempre los ocupados tienen mayor nivel educativo que la PEA
en su conjunto.

Cuadro 3
Poblacién total y Poblacién ocupada de 15 afios y mas
Total Pais. 1991

1991
Nivel educativo alcanzado -

Pob. de 15 Poblacion ocu-

afos y mas pada
No asistio y primario incompleto 22.7 19.2
Primario completo y secundario incompleto 50.7 49.2
Secundario completo y superior incompleto 19.3 21.6
Superior completo 6.2 9.4
Ns/Nc 1.1 0.6
Total 100.0 100.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. INDEC. 1991.

Una interpretacion necesaria sobre estas tendencias en diferentes periodos
del pais, ubica como determinantes formulados, a las expectativas derivadas de las
posibilidades de construccion de una sociedad democratica, que conllevaron una ma-
yor voluntad de las familias por permanecer en el sistema educativo y, por otro, a la
presién de los grupos mas marginados por elevar su minimo bagaje de afios de escola-
ridad. Asi, en los 60, y mas claramente en los ~70, no tener un certificado de prima-
ria era reconocido como limitante para el acceso a las industrias dindmicas de aque-
llos tiempos (Tedesco, 1977; Widar; 1988; Riguelme ;1982; PNUD/OIT; FUDAL).

En esas décadas, las politicas educativas priorizaban la inversién en educacion
técnica y reconocian, en ese nivel, las alternativas para la formacion de trabajado-
res; la Argentina eligié un modelo secundarizado de formacion técnica y pocos eran

En las publicaciones de los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991 no se presentan datos
sobre las caracteristicas educativas de la poblacién econémicamente activa (ocupados y desocupados) en su con-
junto. Si se han publicado datos referidos a la poblacién ocupada.

La educacién formal y no formal de
los trabajadores 6



Programa MECOVI-Argentina
Serie Estudios

los esfuerzos para garantizar la terminacién de la primaria para toda la poblacion; los
problemas de desercion en primaria y el bajo nivel educativo de jovenes y adultos
alcanzaban niveles considerables.

La recuperacion democratica de 1983, marc6 un nuevo hito relevante para la
expansién del acceso a la educaciéon media, en gran medida derivada de una mejora
en la retencién de la matricula primaria. Bien es cierto, que los procesos de deterio-
ro progresivo en los estandares de calidad educativa fueron contraparte de los pro-
blemas de la oferta: el deterioro salarial de los docentes, la precarizaciéon de las
condiciones de trabajo y desempefio de los maestros, la falta de actualizacion curri-
cular, entre las mas importantes que se gestaron acumulativamente desde los ~70.

Progresivamente en los “80, el certificado de secundaria comienza a ser el
requisito de entrada en puestos estables: la fuga hacia adelante. En los ~80 los diag-
nésticos criticos sobre las condiciones pedagdgicas pusieron en evidencia la crisis del
sistema educativo, anticipando el leiv motiv de los ~90: el jaque a la calidad. Asi, en
esta década, las mediciones sobre la calidad insumieron mas fondos que los esfuerzos
por reparar los problemas endémicos de la educacién: la baja retencion y los pro-
blemas de aprendizaje en el contexto del ya reconocido deterioro de las condiciones
del trabajo docente.

Estas mediciones de las dificultades en lecto-escritura, calculo matematico y
en general en el desarrollo del pensamiento l6gico formal, junto al exiguo bagaje de
informacién y comprension sobre el campo de las ciencias (fisica, quimica, biologia,
sociales y humanas), configuran el critico panorama cualitativo de la formacion de
recursos humanos del pais. Bien es cierto, que existen y se han agudizado los pro-
blemas de segmentacion entre instituciones educativas y de alli los rendimientos di-
ferenciales.

Ante estas dificultades cualitativas del perfil educativo, la expansion cuan-
titativa expresada en mas afios de escolaridad resulta un indicador altamente re-
lativo.

A modo de precision resulta importante el analisis de la situacion educativa
de la poblacion econbmicamente activa del Gran Buenos Aires, contrastando la situa-

La educacién formal y no formal de
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cién de los “80 con los “90. La tendencia, sefialada mas arriba, hacia el mejoramien-
to continuo del nivel educativo de la poblacién activa es corroborada nuevamente,
aunque también persisten bolsones de bajo nivel educativo.

Cuadro 4
Perfil educativo de la poblacién econdmicamente activa
Gran Buenos Aires
1985 — 1992 —1998

Nivel educativo alcan- | Octubre Mayo Mayo

zado 1985 1992 1998

Nunca asistio 0.8 0,6 0,5
Primario 47,1 40,2 32,6
Incompleto 14,1 8,8 7,9
Completo 33,0 31,4 24,7
Secundario 34,4 39,0 38,8
Incompleto 19,1 20,0 22,7
Completo 15,2 19,0 16,0
Superior 16,9 20,0 28,0
Incompleto 8,0 9,9 14,6
Completo 8,9 10,1 13,5
Ns/Nc 0,9 0,2 0,1
Total 100,0 100,0 100,0

3.297.110| 4.254.511| 5.127.565

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH. INDEC.

Entre 1985 y 1998, tanto la franja de poblacién que nunca asistié como la con
primario incompleto disminuy6: del 14,9% al 8,4%. Los cambios para el grupo con
primario completo se corresponden con la mejora de la proporcién con secundaria. Si
se considera como fecha intermedia 1992, es posible sefialar que durante la década
del “90 se dan los mayores avances. Si bien, el porcentaje de poblacién, por debajo
del secundario completo, disminuye durante todo el periodo analizado, es cierto que,
en 1998, el 55.8% de la PEA no ha completado el nivel medio, considerado requisi-
to minimo para acceder y moverse en el mercado de trabajo y en la vida ciudadana.
Finalmente, el grupo con mayores ventajas es el de nivel superior universitario y no
universitario -incompleto y completo- que de representar un 16,9% pasa al 28% de la
PEA.

La educacién formal y no formal de
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Un tema clave para estudiar son las cuestiones de género, tal analisis muestra
que las mujeres activas tienen un perfil educativo mas alto que sus pares masculinos.
Si bien tanto 1985 como en 1992, (no ya en 1998), presentaban mayores porcentajes
de poblacioén sin instruccién, entre las mujeres, es menor la proporcién que sélo ac-
cede a los niveles primario y secundario incompleto, alcanzando y completando el
nivel superior de ensefianza.

Cuadro 5
Perfil educativo de la poblacion econémicamente activa seglin sexo
Gran Buenos Aires
1985 — 1992 —1998

Nivel educativo alcan- Octubre de 1985 Mayo de 1992 Mayo de 1998
zado Varén Mujer Varén Mujer Varén Mujer
Nunca asisti6 0,7 0,9 0,6 0,7 0,6 0,4
Primario 49,5 42,7 43,2 35,2 36,4 27,0
Incompleto 14,6 13,0 8,8 8,8 8,7 6,7
Completo 34,9 29,7 34,4 26,4 27,7 20,3
Secundario 34,1 34,9 39,5 38,1 40,5 36,3
Incompleto 21,3 15,2 22,0 16,6 25,7 18,4
Completo 12,8 19,7 17,5 21,5 14,7 17,9
Superior 14,8 20,7 16,5 25,8 22,4 36,2
Incompleto 8,1 7,8 9,5 10,6 13,0 16,9
Completo 6,7 12,9 7,0 15,3 9,5 19,3
Ns/Nc 0,9 0,8 0,2 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2.118.900| 1.178.210| 2.661.427| 1.593.084| 3.047.714| 2.079.851

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Encuesta Permanente de Hogares. INDEC.

Ademas, en los ultimos afios las diferencias entre varones y mujeres parecen
estar ampliandose en beneficio de las trabajadoras mujeres. Mas adelante, sin em-
bargo, el optimismo de estas aseveraciones debe revisarse, pues el acceso al merca-
do laboral para las trabajadoras mujeres es muy dificultoso, asi como sus condiciones
de trabajo.

La educacion formal y no formal de
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1. EI mayor nivel educativo de la poblacién econémicamente activa joven

La revisién del perfil educativo de la poblacion econémicamente activa segun
grupos etareos permite constatar que la poblacién activa joven, 20 a 24 afos y de 25
a 29 afos, registra el mayor nivel educativo en comparacién con los trabajadores -
ocupados o desocupados- de mas edad.

El grafico 1 pone en evidencia que un 23,6% alcanzé los estudios universitarios
entre de los jovenes de 20 a 24 afios; cabe observar que, comparativamente con el
grupo de 25 a 39 afios, tiene s6lo un 1,4% de graduados frente al 11%.de profesiona-
les con titulo de dicho grupo.

Gréfico 1
Perfil educativo de la PEA urbana total segun grupos de edad
Mayo de 1998

45,0
40,0
35,0-
30,0-
25,0
20,0-
15,0 I
10,0
> |1l il
0,0 = . II__‘_| -‘- - J || J
PEATotal 15a 19 afios20 a 24 afios25 a 39 afios40 a 49 aflos 50 afios 'y
mas
M Nunca Asistio Primario Incompleto
Primario Completo Secundario Incompleto
Secundario Completo W Superior no Universitario Incompleto

W Superior no Universitario Completo Superior Universitario Incompleto

W Superior Universitario Completo

Fuente: Mddulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

La educacion formal y no formal de
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Al considerar el acceso a la educacion superior en su conjunto, tanto la uni-
versitaria como la referida a la formacién docente y/o de carreras técnicas y artisti-
cas no universitarias, resulta interesante comprobar que un 31,5% de la poblacién
activa de 20 a 24 afios alcanz6 la educacién superior -universitaria y no universitaria-
proporcién que llega al 34% entre los de 25 a 39 afos. Es decir, el peso de los estu-
dios superiores docentes y no docentes permiten a la poblacion activa de edad me-

diana aventajar a los mas jovenes.

Cuadro 6
Perfil educativo de la poblaciéon econémicamente activa seguin grupos de edad
Poblacién Urbana Total. Mayo de1998

(%0)

Nivel educativo alcanzado 20 a 24 afios 25 a 39 afios
Nunca asistio 0,2 0,3
Primario 17,4 26,8
Incompleto 0,6 5,5
Completo 16,8 21,3
Secundario 47,8 38,7
Incompleto 29,2 21,5
Completo 18,6 17,2
Superior 31,5 34,4
Incompleto 27,0 15,7
Completo 4,5 18,3
Total 100,0 100,0

1.281.584 3.493.507

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Mddulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Nuevamente, si bien los “jévenes maduros” aventajan en la educacion supe-
rior, al comparar la educacién de nivel secundario, los mas jovenes de la PEA invier-
ten la relacién, y muestran un mayor potencial a futuro: mas audn, si se estimula la
graduacién del 29,2% que tienen secundario incompleto.

La poblacion no beneficiada de la PEA, potencialmente en riesgo educativo y
laboral son los que nunca asistieron y/o tienen primaria incompleta. El riesgo educa-
tivo-laboral es evidente para los trabajadores adolescentes, pues tienen la mas alta
proporcién sin logros educativos.

La educacion formal y no formal de
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Cuadro 7
PEA urbana que nunca asistié y como primario incompleto
PEA Urbana Total. Mayo de 1998.
(%0)

PEA total 15 a 19 afios 20 a 24 afos 25 a 39 afios 40 a 49 afios | 50 afios y méas

9,0 7,7 0,8 5,8 10,7 18,4

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educaciéon.
Mayo de 1998.

Bien es cierto, también, los trabajadores adultos superan y hasta duplican el
promedio de la PEA urbana total, lo que evidencia los fracasos de las politicas educa-
tivas de adultos de décadas pasadas. Sin embargo, para los programas de educacion
permanente toda esta poblacion -jévenes y adultos- constituye una demanda social
de recuperacion educativa para el desarrollo de genuinos programas de formacion
para el mundo del trabajo y de la ciudadania.

Aunque la dindmica del mercado de trabajo, en cuanto a los cambios en el
empleo y desempleo, no constituye un tema de esta investigacién, se presenta, com-
plementariamente, el analisis de las tasas especificas de desocupacion segun el nivel
educativo, pues dimensiona cuantitativamente a los grupos con mayor o menor des-

ventaja en el empleo.

Cuadro 8
Tasa de desocupacion especifica por nivel educativo y grupos de edad
PEA Urbana Total. Mayo de 1998.

(°0)
Nivel educativo alcanzado Total | 15a19 | 20a24 | 25a39 | 40y+
Grupos de edad
Hasta primario incompleto 15,7 33,9 26,7 12,7 14,2
Primario completo 13,8 35,9 21,1 10,7 11,3
Secundario incompleto 16,5 34,9 22,3 11,6 11,0
Secundario completo 13,0 46,5 20,7 10,4 7,8
Superior incompleto 13,3 35,0 16,1 11,8 8,5
Superior completo 5,5 4,2 16,0 5,8 3,8
Total 13,2 36,4 20,0 10,2 9,8

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacién. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE
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A modo de reflexion global, para este analisis limitado a un solo punto en el
tiempo (1998), cabe sefialar que:

las tasas de los jovenes menos educados son las mas altas;

* los jévenes estudiantes y graduados universitarios tiene dificultades para acceder
al empleo, y registran tasas mas altas que las de los trabajadores de menor edu-
cacién y de mayor edad, pero menores que la de sus pares de menor educacion;

» las tasas especificas de los jovenes de 20 a 24 afios con primaria completa y con
secundario no se diferencian, siendo el grupo mas desfavorecido el que no termi-
né la primaria;

e en términos absolutos el grueso del desempleo corresponde a los de menor edu-
cacién, primaria completa y también al 63,9% de los desempleados.

Asi, el privilegio de los jovenes por tener mayor nivel educativo se contrapone
con las dificultades para acceder al mercado de trabajo: las tasas de desempleo es-
pecificas del grupo de 15 a 19 afios en todos los niveles de educacion son las mas al-
tas -entre el 33,9% hasta el 46,5%-. Bien es cierto que no deberia existir esa demanda
de empleo si las condiciones sociales y familiares de esos jovenes fueran otras. Este
periodo de la vida deberia transcurrir en el sistema educativo casi con exclusividad.

Los jévenes de 20 a 24 afios constituyen el siguiente grupo en desventaja rela-
tiva, con una tasa promedio del 27,2% y en donde el menor nivel educativo es tam-
bién una mayor traba para acceder a un empleo. Una lectura mas precisa deberia
decir: los menos educados son excluidos del empleo por falta de oportunidades de
puestos de trabajo.

Se genera un desplazamiento y expulsién de los menos educados del mercado
de empleo estable, denunciandolos por su incapacidad para el empleo: la victima se
convierte en victimario. En realidad, puestos de baja calificacion son ocupados por
personas sobre educadas.

La educacién formal y no formal de
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El acceso al empleo es mas sostenido en la poblacion de 25 a 39 afos y adul-
ta, quien registran las menores tasas de desempleo especificas por educacién. Cabe
recordar el peso relativo de los trabajadores segin edad en la PEA urbana en con-
traste con la composicién del desempleo.

Cuadro 9
Poblacién econdmicamente activa y poblacién desocupada segun grupos de edad
PEA Urbana Total. Mayo de 1998

(%0)
PEA Total 15a 19 20 a 24 25a39 40 y méas
100.0 6.9 14.3 39.0 39.8
PEA (8.949.894)
100.0 18.9 21.7 30.1 29.4
D d
esocupados 1 1 184.787)

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

El peso relativo de los grupos jovenes es mayor dentro de la poblacion deso-
cupada, que en la PEA total, mientras que los grupos de mas edad tienen una repre-
sentacion mayor dentro de la PEA. Las distancias en los pesos relativos de cada grupo
dentro cada poblacion de referencia van disminuyendo a medida que la edad aumenta.

2. Las diferencias urbano - regionales

En estudios recientes sobre el nivel educativo alcanzado por la poblacion ha
podido comprobarse que “las diferencias regionales en el nivel educativo de la po-
blacion joven y adulta no son tan contrastantes, como lo eran en décadas pasadas,
aunque ello puede deberse a que los analisis se hacen sobre los volumenes de pobla-
cién urbana, donde se igualan los totales de acceso a la poblacion” (Documento Re-
dFIE, Riquelme, 1999).

La educacién formal y no formal de
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Las “areas con mayores ventajas son Gran Buenos Aires y las regiones Pam-
peana y Cuyo. A pesar de todas las observaciones sobre el nivel educativo de las po-
blaciones urbanas por region, con excepcion de los problemas de acceso y permanen-
cia, en el perfil educativo de los diferentes grupos de edad, no se registran grandes
diferencias, siendo muy escasos los porcentuales en mas o0 menos comparativamente”
(Documento RedFIE, Riquelme, 1999).

La PEA joven y hasta 39 afios del Gran Buenos Aires en comparacion con la
poblacion urbana total y el resto de los aglomerados tiene el mayor nivel educativo.
Existe una mayor proporcion relativa - un 26,9% y un 23,6%- de trabajadores jovenes
del Area Metropolitana con educacion superior universitaria entre los 20 a 24 afos y
25 a 39 afios respectivamente, frente al 19,1% y el 23,5% del resto de los aglomera-
dos para los mismos grupos de edad (Grafico 2 y Cuadro A. 1).

Grafico 2
Perfil educativo de la poblacién econémicamente activa urbana
PEA urbana total y regiones de poblacién urbana
Mayo de 1998

25,0
20,0
15,0

10,0

) ‘ I I ‘ I
0’0-—#

Gran Buenos Aires Resto aglomerados
W Nunca Asistio Primario Incompleto
Primario Completo = Secundario Incompleto
Secundario Completo | Superior no Universitario Incompleto
W Superior no Universitario Completo Superior Universitario Incompleto
W Superior Universitario Completo

Fuente: Médulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.
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Las diferencias se achican, y hasta modifican, a favor del interior para el caso
de los de 50 afios y mas (el Gran Buenos Aires absorbié una masa migratoria de menor
educacion a partir de la década de los “40) (Cuadro A. 2). Sin embargo, el perfil de
la PEA total -de 15 afios y mas- del Gran Buenos Aires no se diferencia mucho de la
de los aglomerados, alli los valores se compensan, aunque siempre el area Metropoli-
tana tiene un 8,9% de graduados universitarios frente al 8,4% del resto de los aglome-
rados, y también algo méas de estudiantes universitarios que no finalizaron sus estu-
dios en la PEA.

Una diferencia esperable a favor del interior reside en la mayor proporcion de
PEA con superior incompleto y completo, debido a la dominancia del empleo docente
en las estructuras de muchas ciudades del pais.

El analisis de acuerdo a las regiones de poblacion urbana del pal's5 permite
mayores precisiones, siempre considerando como hipdtesis previa que para la pobla-
cién total de 25 afios y mas en su conjunto no habia grandes diferencias regionales
(Grafico 3 y Cuadro A. 3):

» la PEA con menor nivel educativo se encuentra en las regiones de Nordeste y Pa-
tagodnica;

» el mejor perfil educativo se encuentra entre la PEA del Gran Buenos Aires, pues
presenta el menor porcentaje de no asistentes y el mayor de superior universita-
rio completo e incompleto;

* en la regiones Pampeana y Nordeste, la PEA supera el perfil correspondiente al
promedio del pais, presentando mayores porcentajes de poblaciéon que accede al

nivel superior en su conjunto - universitario y no universitario;

» el perfil educativo de la region Cuyo es similar al del promedio del pais;

En este caso se habla de regiones en un sentido limitado, pues se apela a al sumatoria de poblacién urbana de
los aglomerados, que comprenden, en cada region, la encuesta de hogares. Ver Anexo Metodolégico, punto 2.
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Gréfico 3
Perfil educativo de la poblacion econdmicamente activa urbana
PEA urbana total y regiones de poblacion urbana
Mayo de 1998

30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
)
0,0
P.U.T. Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana  Patagénica G.B.A.
H Nunca Asistio M Primario Incompleto
Primario Completo M Secundario Incompleto
Secundario Completo B Superior no Universitario Incompleto
B Superior no Universitario Completo Superior Universitario Incompleto
B Superior Universitario Completo

Fuente: Médulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Una mirada “impresionistica” del perfil educativo por grupos de edad de cada
region y con respecto a los niveles alcanzados por la PEA total, en dicho tramo, se
resume en el siguiente cuadro comparativo.

La manera en que se listan las regiones plantea el orden en que se sitlan cada
una de la poblaciones respectivas, de menor a mejor situacion relativa en el nivel
educativo de la PEA.

La educacion formal y no formal de
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Perfil educativo de la PEA segun regiones de poblacién urbana y grupos de edad

Grupos de edad Poblacion Econdmicamente Activa
Nivel educativo Hasta 24 afios 25 a 39 afios 40 a 49 afos 50 afios y mas
Cuyo GBA
Mas alto que la GBA Pampeana
PEA Total
Semejante o igual a la Pampeana Noroeste GBA Pampeana
PEA Total Cuyo
Pampeana
GBA
Mas abajo que la Nordeste Nordeste Nordeste Nordeste
PEA Total Patagodnica Patagodnica Patagonica Patagoénica
Cuyo Noroeste Cuyo
Noroeste Noroeste

Fuente: Cuadro A. 4, 5y 6 (interpretacion). Elaboracion propia en base a EPH. Mddulo Especial de Educa-
cion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

3. Las diferencias por género

Estudios anteriores han comprobado las ventajas relativas de mujeres y jéve-
nes en el acceso y permanencia en el sistema educativo. En el caso de la PEA total es
también valido: las mujeres tienen una mayor proporcién de graduadas con educa-
cién superior, un 19,8% frente al 9,4% de los varones (cuadro anexo 6). Ello es indu-
dablemente atribuible a las graduadas de educacién superior no universitaria.

Las mujeres acceden a la educacién superior -universitaria y no universitaria -
en mayor proporcién que los varones; siendo también, mayores sus porcentajes de
graduacién en el nivel.

La franja de PEA en la educacién secundaria, tanto varones como mujeres,
reitera las observaciones anteriores; pues, si bien el porcentaje de mujeres del se-
cundario es menor, ellas se gradian mas y todo ello se reafirma en una mayor parti-
cipacién econémica de estudiantes y graduados de educacién superior.

La educacién formal y no formal de
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Cuadro 10

Perfil educativo de la PEA urbana segun sexo

PEA Urbana Total. Mayo de 1998

(%0)
Nivel educativo alcanzado PEA urbana Varon Mujer
Total

Nunca Asistio 0.6 0.7 0.4
Primario 32.6 36.3 26.9
Incompleto 8.4 9.3 6.9

Completo 24.2 27.0 20.0

Secundario 39.0 40.5 36.6
Incompleto 22.5 25.1 18.6

Completo 16.4 15.4 18.0

Superior no Universitario 7.2 3.4 12.9
Incompleto 2.4 1.4 3.9

Completo 4.8 2.1 9.0

Superior Universitario 20.6 18.9 23.2
Incompleto 11.9 11.6 12.4

Completo 8.7 7.3 10.7

Ns/Nc 0.1 0.1 0.0
Total 100.0 100.0 100.0
8.949.894 5.376.956 3.572.938

de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Fuente: Cuadro anexo 7. Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial

El comportamiento por grupos de edad en los dos grupos testigos selecciona-

dos - 20 a 24 afos y 25 a 39 afios- permite verificar una aparente situacion “ventajo-

sa” de las mujeres sobre los varones, es decir, mayor nivel educativo, pues esta si-

tuacion se invierte, al controlar estos datos de acuerdo a la dinamica del empleo y

desempleo

en mercado laboral.
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Cuadro 11
Perfil educativo de la PEA urbana de 20 a 39 afios segun sexo
PEA Urbana Total. Mayo de 1998

(%)
Nivel educativo Varén Mujer

alcanzado 20 a 24 afios 25 a 39 afos 20 a 24 afios 25 a 39 afos
Nunca Asistio 0.4 0.5 0.0 0.1
Primario 24.7 31.2 14.3 20.5
Incompleto 4.8 6.3 1.9 4.4
Completo 20.0 24.8 12.4 16.1
Secundario 50.2 41.7 44.6 34.3
Incompleto 33.3 24.8 23.4 16.6
Completo 16.8 16.9 21.2 17.7
Superior 24.7 26.5 41.1 45.1
Incompleto 23.0 14.4 32.6 17.7
Completo 1.7 12.1 8.6 27.5
Ns/Nc 0.0 0.1 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
751.311 2.092.810 530.273 1.400.697

Fuente: Cuadro anexo 7. Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial
de Educacion. Mayo de 1998.

Nétese que las diferencias se estrechan en el grupo de 25 a 39 afios, donde la
proporcién de graduados secundarios y estudiantes de educacién superior -universita-
rio y no universitario- es casi igual. Pero las mujeres aventajan notoriamente en la
franja de graduadas del nivel superior: 27,5% frente al 12,1% de los varones (Cuadro
A. 7).

Cabe una reflexién: las mujeres para incorporarse a la poblaciéon activa han
tenido que sostener su lugar con el claro efecto de la “fuga hacia adelante” y aln
por devaluacién educativa: acreditar un mayor nivel educativo para puestos en que a
los trabajadores varones no se les requeriria y ocupar espacios abandonados por la
PEA masculina.
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La situacion de mujeres y varones en el mercado de trabajo, medida a través

de las tasas de desempleo especificas por educacién, comprueba que, la mayor des-

ventaja de las mujeres es decididamente un hecho critico. S6lo en el caso del grupo

de 15 a 19 afios con superior -universitario y no universitario - incompleto la tasa de

las mujeres es algo menor o semejante.

Cuadro 12

Tasas de desempleo especificas por nivel educativo, sexo y edad
PEA Urbana Total. Mayo de 1998.

Nivel educativo Varones Mujeres

Grupos de edad Total |15a 19|20 a 24(25a39(40y +| Total |15a19|20a24|25a 39|40y +
Hasta primario incompleto 15.8 32.8 24.1 11.9] 14.4 15.5 40.9 36.5 14.3 13.8
Primario completo 12.7 36.6 17.9 8.8| 10.7 16.0 34.0 28.4 15.1 12.3
Secundario incompleto 14.4 32.0 20.0 10.2 8.8 20.6 40.7 26.9 14.7 15.3
Secundario completo 10.8 38.2 15.8 9.7 6.5 15.8 55.0 26.3 11.3 9.5
Superior incompleto 10.5 35.1 13.8 10.0 4.6 16.8 34.8 18.5 14.0 14.6
Superior completo 4.8 0.0 32.4 4.9 3.1 6.0 4.4 11.5 6.4 4.4
Total 12.1 34.2 17.9 9.2 8.9 14.9 40.7 23.1 11.7 11.1

Las cifras en letra italica sefialan celdas con menos de 80 casos muestrales.

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacién. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

La composicion de los desempleados varones y mujeres por educacién es se-

mejante ya que el grueso de desempleados se concentra entre los secundaria incom-

pleta, luego entre los con primaria completa y los con hasta primaria incompleta en

los varones, y en el caso de las mujeres el tercer lugar es para los con secundaria

completa. Ello, quizas, debido en parte al mayor nivel educativo relativo de la PEA

femenina (Cuadro A. 7 y 8).
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4. Una medicion a través de los afos de escolaridad

La evaluacién de los afios de escolaridad de la poblacion indica el stock de
capital educativo, que marca los resultados obtenidos o derivados del acceso y per-
manencia en el sistema educativo. El indicador de afios de escolaridad constituye una
estimacion que fue calculada por asignacién de afios tedéricos a cada nivel de ense-
ﬁanzae.

En el caso de la PEA, se incluyen los grupos de 15 a 19 afios e incluso el de 20
a 24 afios, que en términos potenciales pueden proseguir estudios en los diferentes
niveles de ensefianza. Por ello, la observacién para estas edades es algo relativa, o
estaria sub-representada.

El grafico 4 muestra con claridad la ventaja anticipada de los mas jovenes de
la PEA; pensando que, ellos pueden graduarse, pues un 26,5% tiene de 13 a 16 afios
de escolaridad. La PEA joven de 25 a 39 y la adulta de 40 a 49 afios, mas asentada en el
mercado son también los grupos que tiene mayor porcentaje de graduados de educa-
cién superior: alrededor de un 10% con 17 a 18 afios de escolaridad (Cuadro A. 9y 10).

Llama la atencidon que los mayores de la PEA analizada, pese a tener una pro-
porcién menor de graduados (de 17 a 18 afios de escolaridad) registran la franja ma-
yor de posgraduacién: un 2% con 19 afios y mas de escolaridad. También los de mayor
edad tienen la franja de menor nivel educativo, producto de los procesos previos a la
expansién de la matricula educativa.

Las diferencias regionales reiteran observaciones previas: no son grandes las
distancias educativas entre las regiones derivadas de aglomerados urbanos (grafico
5). Las regiones del Nordeste, Cuyo y Noroeste tienen los porcentajes mas altos de
menor nivel educativo (ya que las tres superan a la PEA total) al registrar un 38,8%,
36,6% y 37% respectivamente de poblacion con hasta 7 afios de escolaridad.

Los afios de escolaridad fueron calculados de la siguiente manera: 0 afios para los sin instruccién, preescolar y 1
grado de primario no aprobado; 7 afios para primario completo; 12 afios para secundario completo; 16 afios para
superior no universitario completo; 17 a 18 para superior universitario completo; 19 afios y mas equivale a la
educacion de posgrado (se sigue Documento RedFIE, Riquelme, 1999). Ver Anexo Metodoldgico; punto 3.
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Gréfico 4
Poblacién econdmicamente activa urbana segun afios de escolaridad aprobados y grupos de edad
PEA urbana total. Mayo de 1998.
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PEA Urbana 15a19afios 20a24afios 25a39afios 40a49afios 50 afiosy mas
Total

M Hasta 6 afios ™7 afios 8allafios ™12 afios 13 a 16 afios 17 a 18 afios M 19 afios y mas

Fuente: Médulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Las restantes regiones o areas urbanas si bien con una franja menor, tienen
una situacion semejante: la Pampeana con un 33,9%, la Patagonica 34,5% y Gran
Buenos Aires con 35,5% (el nivel de la PEA).

Las diferencias se asientan en la permanencia en el sistema educativo, resul-
tando, la region Pampeana la que acumula el mayor stock de recursos, un 9,6% con
mas de 17 afios de escolaridad, pero cercana de Cuyo y Gran Buenos Aires con un
9,1%, y luego con 8,1% el Noroeste. Se advierte alguna desventaja en los valores mas
bajos de graduacion de la PEA del Nordeste (6,8%) y Patagoénica (7,4%). El potencial
esperable de mayor graduacion estaria dado por el grupo de 13 a 16 afios de escola-
ridad que es mas amplio también en Pampeana (21%) y luego en Cuyo (19,3%) (Cua-
dro A. 11y 12).
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Gréafico 5
Poblacién econdmicamente activa urbana segun afios de escolaridad aprobados
PEA urbana total y regiones de poblacion urbana
Mayo de 1998
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15,0~
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PEA Urbana Regién Cuyo  Region Regién Region Regién  Gran Buenos
Total Nordeste Noroeste Pampeana Patagonica Aires

B Hasta 6 afios ™7 afios 8allafios ™12 afos 13 a 16 afios M17 a 18 afios W19 afios y mas

Fuente: Médulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Il. LA FORMACION DE LOS TRABAJADORES: QUIEN MAS EDUCACION
TIENE MAS EDUCACION NO FORMAL RECIBE

El médulo de educacion de la Encuesta Permanente de Hogares buscé carac-
terizar el acceso de la poblacion en su conjunto a todas las instancias no formales
gue brinda la sociedad bajo formas de educacion no formal. Mas alla de las limitacio-
nes de esta medicién, ha permitido evaluar el volumen de acceso a este tipo de ac-
ciones educativas, corroborar la medida en que se cumple el principio de avance
acumulativo, distinguir a quiénes -por edad, sexo, educacion- tienen ventajas para
usar estos servicios, y porqué lo hacen, desde que tipo de iniciativas.
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En este capitulo inicialmente se discute el marco conceptual de la nocién de
educacion no formal, para luego revisar los rasgos dominantes de las politicas y accio-
nes de formacion para el trabajo en el pais. La informacién disponible permite caracte-
rizar la asistencia -actual y en los ultimos cinco afios- a cursos de educacién no formal
por parte de la PEA urbana y en comparacion con la poblacién urbana total.

El andlisis del capitulo se centra en la verificacion del avance acumulativo pa-
ra el conjunto del pais y por regiones y segln grupos etareos.

1. Acerca de la formacion de los trabajadores de Argentina

Desde fines del siglo XIX y a lo largo del siglo XX la educacion jugé diferentes
papeles respecto del desarrollo econémico y social de la Argentina. Lo cierto es que
la relacion educacion y trabajo resulta compleja al considerar las demandas cam-
biantes al sistema de educacién y formacion provenientes del mundo de la produc-
cion y el trabajo en los diferentes periodos de estructuracion econémico productiva
(Riguelme, 1996).

En los inicios de la industrializacion, en los afios ~30, la transmision de los sa-
beres técnicos se realizaba por via de los oficiales inmigrantes, en las propias empre-
sas y por el trabajo directo (formacién de aprendices); las calificaciones tenian un
alto contenido de practica manual, siendo los conocimientos de tipo operatorio, no
brindandose formacion teorica de base.

Hacia mediados de la década de 1944, ante la expansién de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento de la industria, los requerimientos de formacion de
mano de obra dan lugar a la creacion de la Comisién Nacional de Aprendizaje y
Orientacion (CNAOP), y con ello, se institucionaliza el “aprendizaje”, consolidandose
las acciones que por la practica empresaria se desarrollaban con los viejos oficiales

extranjeros.

Luego la Argentina asiste a un proceso de modernizacion creciente del apara-
to productivo, viabilizado por la atraccion de capitales extranjeros, la incorporacion
de nuevas tecnologias, la reduccion paulatina de mano de obra de escasa calificacion
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y un sucesivo aumento de la productividad. Las consecuencias sobre los recursos hu-
manos llevaron a demandar mas técnicos e ingenieros. Asi, en los “60, se decide la
creacion del Consejo Nacional de Educaciéon Técnica -CONET- (sobre la base de la
CNAOP), institucion que se orientd hacia la revision y modernizacion de los planes de
ensefianza técnica, definiendo el perfil de la carrera de los técnicos industriales.

EL CONET durante este periodo amplié progresivamente su oferta de atencion
con el predominio de la educacion técnica por sobre la formacion profesional y una
vinculacion relativamente estrecha con las grandes empresas del aparato industrial
de los “60.

Hacia la década del ~70 se produce el agotamiento de la demanda de empleo;
la saturacion del aparato industrial, el incremento del sector terciario junto a las po-
liticas de pleno empleo y el incremento del cuentapropismo determinan un periodo
de estancamiento de la demanda de técnicos y profesionales; es por ello que el CO-
NET inicia una retraccion notoria al impacto y a la calidad de sus resultados.

Luego de 1976, la dictadura impone la apertura econémica y el modelo mone-
tarista, que desde ahi a fin de siglo, determinan las situaciones criticas para el mer-
cado de trabajo, con un incremento sucesivo del desempleo y subempleo a la vez
que un proceso regresivo en los ingresos medios.

A partir de 1983, ya con el gobierno constitucional, se formulan evaluaciones
criticas a la ensefianza técnica, por el enciclopedismo técnico, la falta de adecuacién
y globalidad del conocimiento, la burocratizacion de la gestién, la segmentacién de
las instituciones y el aislamiento respecto de la industria y del desarrollo econémico.

La formacion profesional se concreta desde los “60 en cursos dictados por el
CONET vy, también, a cargo de sindicatos y/o empresas, pero con un bajisimo peso
relativo en la formacion de mano de obra. Este campo de educaciéon no formal fue
siempre considerado importante para los diferentes estratos tecnoldgicos del aparato
productivo. Ya Tedesco sefialaba que, en los “60 las salidas educativas se reducian a
actuar en dos extremos: “por un lado, el de la formacién basica general en el ciclo
primario”, que permita el desarrollo de las habilidades y destrezas manuales y prin-
cipios cientificos-técnicos basicos para el desempefio laboral como para la continua-
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cién de los estudios y; “por otro lado, las actividades de capacitacion, reciclaje y
educacién permanente, que hoy se realizan en forma parcial, deben ser reconsidera-
das en forma sistematica en un fluido proceso de interacciones entre los sistemas
educativo y productivo” (Tedesco; 1977).

Un relevamiento de caréacter piloto7 sobre la educacion no formal para el
mundo del trabajo realizada por empresas, sindicatos y instituciones de formacion,
permiti6 sugerir la importancia que tenian diversas instituciones en la preparacion de
recursos humanos y que no siempre eran percibidas y registradas sus actividades co-
mo parte de la oferta global de la sociedads. A continuacion se indican los porcenta-
jes de las instituciones que realizaban actividades de educacién no formal entre las
1.195 que respondieron a la encuesta, clasificadas segun tipo de entidad (Riquelme,
1997).

Cuadro 13
Actividades de Educacion No Formal realizadas por tipo de entidades (N: 1.195)

Entidad Realizan actividades de Educacién No Formal

Si No Total
Empresas 130 635 765
Sindicatos 99 92 191
Instituciones 186 53 239
Total 415 780 1.195

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccion de Recursos Humanos y Empleo. Datos Inéditos.

Un antecedente clave es el estudio realizado por Gallart (Gallart, 1989) traba-
jo con datos de los registros continuos de la “educacién parasistematica” y del for-
mulario vigente en 1985 de la Encuesta Permanente de Hogares. La autora evalla
que casi un 20% de la poblacién adulta del area metropolitana tomaba cursos de edu-

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccién de Recursos Humanos y Empleo. Registro Nacional de Educa-
cion No Formal en la perspectiva del trabajo 1985.

En el relevamiento de caracter piloto que se realiz6 en 1986 se remitieron 3.393 formularios a empresas, sindi-
catos e institutos de Capital y Gran Buenos Aires, recibiéndose 1.195 respuestas.
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caciéon no formal, de los cuales el 60% eran mujeres. “En la poblacion econémica-
mente activa el porcentaje es mas alto: aproximadamente 25% ha tomado cursos de
educacién no formal” (Gallart, 1989). Este documento también permite sefalar que
“la poblacién mas educada tiene mayores probabilidades de tomar cursos de educa-
cién no formal” (Gallart, 1989). En este capitulo, mas adelante se comprueba el in-
cremento de dicha tasa de asistencia.

Cuadro 14
Personas adultas que realizaron cursos de educaciéon no formal
segun nivel educativo y sexo
Gran Buenos Aires. 1985

(%0)
Nivel educativo No Hizo Cursos
alcanzado Hizo Varones Mujeres
Primario Incompleto 93,3 2,0 4,7
Primario Completo 63,7 14,6 21,7
Secundario Incompleto 54,4 20,3 25,3
Secundario Completo 31,8 29,3 38,9
Superior Incompleto 36,9 32,1 31,0
Superior completo 16,3 39,9 46,8

Fuente: EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “La diversificacion del campo educativo”. IIPE. Paris.

Esta ultima evidencia, junto a otras referidas al acceso a la educacion no
formal segun ramas de actividad econémica o a los tipos de cursos realizados por las
distintas poblaciones, han permitido caracterizar aspectos criticos en el campo de la
educacién no formal: este parece agudizar la diferenciacion y segmentacion del sis-
tema educativo. Este fenémeno se ha caracterizado con el concepto de principio de
avance acumulativo, segun el cual “quien mas educacion tiene, mas educacion de-
manda y se apropia” (Sirvent, 1992)

La década del 90, es el escenario de importantes transformaciones socio-
econOmicas y educativas derivadas tanto de las politicas econémicas y laborales de
corte neoliberal, como de las politicas educativas y la implementacion acelerada de
la Ley Federal de Educacion.
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En los ultimos afios el mundo de la formacién para el trabajo ha sufrido una
fuerte expansion y diferenciacién a través de la multiplicaciéon de instituciones y cur-
sos. Las orientaciones de la politica estatal hacia la generacién de “cuasi-mercados
activos de educacion y formacion”, postula la elevacion de la calidad por via de la
competencia interinstitucional, la atencién de ofertas puntuales con demandas pun-
tuales y una gran dispersién de emprendimientos. Por ello la caracterizacion de la
educacién no formal para el trabajo resulta un terreno dificil y complejo.

Diversas medidas de politica educativa y sociolaboral han incidido en la re-
ciente expansion, diversificacion y fragmentaciéon de toda la educacién no formal vy,
fundamentalmente, de aquella dirigida a la formacién profesional y/o la capacita-
cién. Entre tales medidas corresponde citar:

» la separacion de funciones entre los sectores de educacion y trabajo;

* los nuevos mecanismos de induccion de instituciones por via de concursos publi-
cos para acceder al financiamiento de acciones educativas y/o de formacion para
el trabajo;

« el surgimiento de numerosos programas sectoriales de apoyo a organizaciones de
base u ONG”s;

» los estimulos a emprendimientos culturales;

» la diversificacion derivada de la transferencia de los servicios a las provincias;

» la constitucién de nuevas instituciones de capacitacion vinculadas o inducidas por
los mecanismos y programas antes citados.

Asi, el Proyecto Joven, el Proyecto Microempresas u otros componentes del
Programa de Apoyo a la Reconversién Productiva, la Red de Capacitacién Docente,
etc. han promovido el surgimiento de “cuasi-mercados de capacitacion de corto pla-
z0” a través del estimulo a la creacion de instituciones ad-hoc para atender diferen-
tes necesidades u objetivos, concentrando recursos con escaso peso distributivo. Las
estrategias del tipo “demand-driven” no orienta sobre tematicas ni necesidades,
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pues tiene “confianza” (y ciega) en que las demandas del mercado “haran surgir” o
“plantear” los cursos necesarios para los puestos requeridos. Las evaluaciones expost
de estas acciones estan mostrando el altisimo costo y el minimo efecto distributivo
(Golbert y Giaccometti; 1998; Riquelme; 1998).

El paquete de reformas que se propiciaron puso el énfasis en el nivel de edu-
cacioén basica, interpretada como primaria, excluyendo tanto a la educacion técnica
como a la formacién profesional, por lo que no debe extrafiar su desaparicion formal
de la estructura de la Ley Federal de Educacién. Mas aln, que la formacion de traba-
jadores calificados fue dejada principalmente en manos del sector privado.

La educacion de adultos también es relegada de la estructura basica del sis-
tema educativo y definida como un régimen especial de educacion. En cuanto a sus
objetivos es evidente el sobredimensionado hacia la orientacion de la “formacion del
productor” mas que del ciudadano; a la par que no queda claro el tipo de institucio-
nes y/o programas que encargados de su implementacion.

En este contexto critico de la calidad de la educacion formal y de los fracasos
de los emprendimientos de formacién mas alla de la escuela, el énfasis de la politica
educativa reciente, ha sido la transformacién de la estructura, niveles y ciclos, a la
vez que, la puesta en marcha de incentivos para cuasi-nuevos actores de la educa-
cién: nuevas instituciones pugnando por recursos para ofrecer capacitaciéon y forma-
cién para la poblacién trabajadora, sean estos docentes o trabajadores de la produc-
cién. Muestra de ello es la oferta en los periddicos y medios de comunicacion que ha
crecido en los altimos afios (Riguelme; 1998).

La contracara son los fendmenos de exclusién social y educativa y los innume-
rables proyectos focalizados de formacién y capacitacion laboral, que estan lejos de
resolver la situacién de riesgo educativo de esta poblacion.
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Cuadro 15
Cursos anunciados en prensa segun areas tematicas
Gran Buenos Aires. 1997

Area Tematica 1997 1998
Administracién 33 106
Agro 22 14
Artes y artesanias 119 179
Calidad y excelencia en el servicio 4 5
Ciencia y Tecnologia 2 2
Comunicacion 22 36
Contabilidad y Finanzas 37 33
Cultura 10 1
Deportes y Recreacion 52 92
Educacion 28 57
Gestién Empresarial 7 7
Idiomas 45 93
Informética 89 142
Marketing y ventas 53 64
Medio Ambiente 3 3
Oficios 201 236
Recursos Humanos 9 9
Salud 195 218
Servicios 38 43
Turismo 12 24
Otros 23 25
Total 1004 1389

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recogidos de diarios Clarin, La Nacion, Ambito Financiero, Pa-
gina 12, La Razén, y El Cronista. Marzo de 1997. Riquelme, G. C. y equipo: “La oferta de formacién para el
trabajo: mercado de ilusiones de corto plazo.” CONICET/UBACyYT/IICE. 1998. Mimeo.

2. Asistencia a la educacion no formal

La informacién disponible del médulo especial de la Encuesta Permanente de
Hogares permite evaluar el volumen de acceso de la poblacion de 5 a 60 afios a todo
tipo cursos de educacion no formal en la actualidad (1998, fecha en que se tomé la
encuesta) y en los cinco afios previosg.

9
Ver Anexo Metodoldgico, puntos 1y 3.
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Se comprobd que “un 27,8% de esa poblacién asiste o asistié a la educacion no
formal en los altimos cinco afios, lo que marca que un 72% de la poblacién esta ex-
cluida de este tipo de acciones, 0 quizas este enfrentada a acciones de tipo de las
llamadas “informales” a través de los medios de comunicacion masivos y todos los
aprendizajes no explicitos que se logran en la vida cotidiana o en el propio trabajo.
El comportamiento por sexo muestra una leve ventaja de las mujeres sobre los varo-
nes, incluso mas notoria para el periodo anterior, es decir, los que asistieron; un
16,7% de mujeres asistio frente a un 13,9% de varones. (Documento RedFIE, Riquelme
1998).

En esta investigacion se comparan las tasas de asistencia de la poblacion total
de 15 afios y mas con la PEA, resultando beneficiada por una mayor asistencia a la
educacién no formal de la PEA, aunque por muy poca diferencia positiva.

Cuadro 16
Tasas de asistencia* a cursos de educacion no formal
Poblacién de 15 afios y méas y PEA urbana. Mayo de 1998

(%0)
Regiones Pobl. de PEA

15 afios y mas Urbana
PEA urbana total 28,2 30,3
Regién Cuyo 29,1 30,6
Region Nordeste 24,5 27,0
Regién Noroeste 25,6 27,8
Regién Pampeana 27,1 28,6
Regién Patagdnica 36,4 38,8
Gran Buenos Aires 28,8 31,2

* Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Mddulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.
En las regiones el comportamiento es semejante, siendo notorio el mayor ni-
vel de asistencia en la regién Patagonica. La que supera la media nacional de 30,3%
para la PEA. El Gran Buenos Aires y Cuyo tienen también tasas semejantes.
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El andlisis para grupos etareos comprueba nuevamente el beneficio de los mas

joévenes, con tasas que no difieren en los grupos mas jévenes - hasta 24 afios- y los de

25 a 39 anos.

Tasas de asistencia* a cursos de educacion no formal de la PEA urbana

Cuadro 17

Mayo de 1998

(%0)
Regiones PEA Urbana

Grupos de Edad Total Hasta 24 25a 39 40 a 49 50y +
PEA urbana total 30,3 33,2 34,8 27,3 20,4
Cuyo 30,6 33,8 36,5 26,7 18,4
Nordeste 27,0 30,3 29,9 24,9 14,9
Noroeste 27,8 29,2 31,5 25,5 18,4
Pampeana 28,6 31,4 32,8 25,8 18,4
Patagonica 38,8 43,1 44,0 33,9 21,8
Gran Buenos Aires 31,2 34,3 35,8 28,2 21,7

* Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Mddulo Especial de Educacion.

Mayo de 1998.

Los valores de las tasas de asistencia para ambos grupos etareos tienen muy

poca dispersion, y oscilan entre las menores de 29,2%, la méas baja para la regiéon No-

roeste (grupo hasta 24 afios) y la de 29,9% de la region Nordeste (grupo de 25 a 39

afios) y en el extremo (muy cercano) la tasa mas alta es de 44% y 43,1%, ambas para

la Region Patagonica (25 a 39 y hasta 24 afios respectivamente. Dado que la Patago-

nia tiene valores mas altos, cabe mencionar que los valores que siguen son los de la

region Cuyo con una tasa del 36,5% (grupo 25 a 39 afios), y el Gran Buenos Aires con

una tasa de asistencia a la educacion no formal del 35,8%. Este analisis puede seguir-

se en el gréafico 6.
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Gréfico 6
Tasas de asistencia a cursos de educacion no formal de la PEA urbana segun grupos de edad
Poblacién econdmicamente activa
PEA urbana total y regiones de poblacion urbana
Mayo de 1998
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Fuente: Médulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

3. La hipdtesis del avance acumulativo

En investigaciones previas se ha podido comprobar el principio del avance
acumulativo, tal como se destacé en el punto anterior (Gallart,1989; Sirvent, 1991).
En los analisis formulados sobre la base de la informacion disponible del médulo pudo
ratificarse esta tendencia, mas alla de la mejora en las cifras de atencion (Documen-
to RedFie, Riquelme, 1998).
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Los que méas educaciéon tienen mas educacion demandan o ‘“consumen”; asi,
en el caso del Gran Buenos Aires, y para la poblacion de 5 a 60 afios, las cifras mues-
tran que la mayor proporcion de participantes en la educacién no formal son los uni-
versitarios y después aquellos con superior no universitario.

Cuadro 18
Tasas de asistencia* a cursos de educacién no formal de la
poblacion de 5 a 60 afios segun nivel educativo alcanzado
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998.

Nivel Educativo Asistencia a ENF
Alcanzado Pob. de 5 a 60 afos

Nunca Asistio 8.6
Primario 14.7
Secundario 29.8
Superior no Universitario 52.7
Superior Universitario 56.3
Total 17.8

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacién no formal

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Médulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998.

Para el caso del Gran Buenos Aires en un estudio previo, se presentaron algu-
nos resultados preliminares sobre educacion no formal y participacién econdémica
(Documento RedFIE, Riguelme, 1998). Los ocupados registran una mayor tasa de asis-
tencia a la educacion no formal que los desocupados, un 32,4% en total, de los ac-
tuales y los pasados, frente a un 24% de asistencia por parte de los desocupados. Ello
habla también de un efecto inverso, por la corroboracion del principio de avance
acumulativo: en este caso quienes mas lo necesitarian atencion educativa, no reci-
ben o no asisten a cursos de formacion y capacitacion laboral.

La verificacion de la hipétesis de avance acumulativo en la PEA resulta evi-
dente en las cifras que constituyen el siguiente cuadro: la PEA urbana total del pais
registra una tasa promedio del 30,3%, superada en el caso de los grupos con superior
no universitario y superior universitario donde mas de la mitad (55,2% y 55,9% res-
pectivamente) de esos grupos relativos asiste o asistia a cursos de educaciéon no for-
mal. Esas tasas no difieren segun los estudios estuvieran o no completos.
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Cuadro 19
Asistencia a cursos de educaciéon no formal segun condiciéon de actividad
Poblacién de 15 a 60 afios.
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998

(%0)
Condicién de Asistencia Poblacion Condicién de actividad

Total Ocupados Desocupados Inactivos

Asiste 10.6 10.4 9.5 11.3
Asisti6 18.3 22.0 14.5 12.2
Incompleto 4.0 4.2 3.8 3.7
Completo 13.5 17.2 10.0 7.4
No corresponde 0.8 0.5 0.7 1.2
Ns/Nc 0.0 0.1 0.0 0.0
No asistio 70.9 67.2 76.0 76.3
Ns/Nc 0.2 0.4 0.0 0.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
7198977 4289668 700856 2208453

Fuente: Elaborado sobre la base de Documento RedFIE (1998) “Caracteristicas educativas de la poblacion
del Gran Buenos Aires”, 1998. Elaborado por Riquelme, G. C.

No hay diferencias entre el Gran Buenos Aires y el interior, aventajando sélo
el Area Metropolitana por pocos centésimos en las tasas de los aglomerados.

El analisis por regiones de las tasas de asistencia a cursos de educacién no
formal de la PEA segun el nivel educativo de los trabajadores -ocupados y desocupa-
dos- ha requerido la agregacion del superior universitario y no universitariolo. Nue-
vamente, la comprobacidn del principio de avance acumulativo se verifica con mayor
fuerza en la Patagonia, Gran Buenos Aires y Cuyo, mientras el resto de las regiones

de PEA urbana no se alejan casi por el valor de las tasas.

Quizas la nota a destacar es, que las diferencias entre regiones son, aln me-
nos significativas, que las que se encontraron para el nivel educativo de la PEA en las
diferentes regiones.

10
Ver Anexo Metodoldgico, punto 3.
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Cuadro 20
Tasas de asistencia* a cursos de educacion no formal segun nivel educativo
PEA urbana
Mayo de 1998

PEA urbana
Nivel educativo PEA Gran Resto
alcanzado Urbana Total | Buenos Aires | Aglomerados
Nunca Asistio 5.1 7.5 2.6
Primario 10.3 9.9 10.7
Incompleto 3.4 2.3 4.7
Completo 12.6 12.4 13.0
Secundario 29.4 30.0 28.6
Incompleto 23.1 22.5 23.8
Completo 38.0 40.5 34.8
Superior no Universitario 55.2 56.4 53.9
Incompleto 49.7 49.6 49.8
Completo 57.9 59.5 56.1
Superior Universitario 55.9 58.7 51.8
Incompleto 53.4 57.6 47.2
Completo 59.3 60.3 58.0
Ns/Nc 12.2 0.0 21.2
Total 30.3 31.2 29.2

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal
Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Médulo Especial
de Educacion. Mayo de 1998.

Cuadro 21
Tasas de asistencia* a cursos de educacién no formal segun nivel educativo
PEA urbana. Mayo de 1998

(%0)
Nivel educativo PEA Urbana Regiones

Total Cuyo Nordeste | Noroeste | Pampeana | Patagonica GBA
Nunca Asistio 5.1 0.0 0.0 3.6 3.0 6.3 7.5
Primario 10.3 9.8 10.0 9.4 10.9 16.7 9.9
Incompleto 3.4 5.1 4.7 2.3 5.2 7.7 2.3
Completo 12.6 11.5 12.5 12.2 12.9 20.6 12.4
Secundario 29.4 30.5 28.1 25.3 27.8 40.8 30.0
Incompleto 23.1 26.4 24.3 21.9 22.1 35.3 22.5
Completo 38.0 36.5 33.2 29.7 34.8 49.4 40.5
Superior 55.7 58.0 50.8 54.8 49.5 64.8 58.1
Incompleto 52.8 49.1 45.2 50.9 45.3 62.6 56.4
Completo 58.8 67.9 56.6 58.9 53.6 67.0 60.0
Total 30.3 30.6 27.0 27.8 28.6 38.8 31.2

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacién no formal. Las cifras en letra italica sefialan celdas con
menos de 80 casos muestrales.
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacién. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.
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Gréfico 7
Tasas de asistencia a cursos de educacion no formal de la PEA urbana segun nivel educativo
PEA urbana total y regiones de poblacion urbana
Mayo de 1998
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Fuente: M6dulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Finalmente, a modo de precision, o para distinguir algunos rasgos diferencia-
les se han considerado 2 grupos de edad de la PEA respecto a la media de los 30
afos. Los jévenes reiteran el avance acumulativo y la ventaja de ser mas joven en
todas las regiones, y las diferencias son mas grandes a menor educacion; cabe sefa-
lar que en el grupo de PEA de educacion superior las diferencias entre los dos grupos
de educacion no existen; asi tener el mayor nivel educativo es méas definitorio que la
edad para ampliar la asistencia a la educacion no formal.
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Cuadro 22

Tasas de asistencia* a cursos de educacion no formal segin grupos
de edad y nivel educativo
PEA Urbana. Mayo de 1998

Grupos de edad PEA Urbana Regiones

Tramo educativo Total Cuyo Nordeste | Noroeste | Pampeana | Patag6nica GBA
Menos de 30 afios 35.1 36.2 32.0 31.4 32.6 43.2 36.4
Hasta primario completo 13.1 16.2 10.6 12.1 17.0 17.3 11.5
Secundario incompleto 24.8 28.8 29.5 24.3 24.2 37.9 23.6
Secundario completo 43.7 41.0 36.4 35.7 39.2 52.4 47.2
Superior 58.5 60.6 55.8 56.7 48.9 64.8 62.3
30 afios y més 27.7 27.8 24.4 25.8 26.4 36.5 28.3
Hasta primario completo 9.1 7.7 9.4 8.1 8.5 16.3 9.3
Secundario incompleto 21.6 24.2 19.5 19.7 20.2 33.1 21.5
Secundario completo 34.6 34.2 31.3 26.2 32.1 47.5 36.6
Superior 54.1 56.7 48.2 53.8 49.8 64.8 55.6

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal
Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

I11. LOS TRABAJADORES EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS : LA EDU-
CACION FORMAL Y NO FORMAL

En la primera parte, la evaluacion de la expansién del acceso a la educacion,
permitio verificar el crecimiento del perfil educativo de la PEA, més alla del recono-
cimiento de los problemas criticos derivados de la devaluacién educativa, la fuga ha-
cia adelante y la pérdida de calidad. La perspectiva complementaria a estos rasgos
de la oferta, es el reconocimiento de las restricciones en demandas de empleo y los
contradictorios procesos de modernizacion, reestructuracion productiva y la presion
de la globalizacion competitiva en este fin de siglo.

El capitulo tres se organiza a partir de la evaluacion del perfil educativo de
las ramas de actividad econémica de la PEA para 1998. Luego, se evalla la asistencia
a la educacion no formal de la PEA de los sectores econdmicos.

Finalmente, la informacion disponible permite recomponer un cuadro descrip-
tivo sobre tipos de cursos de educacion no formal cursados de acuerdo a la especiali-
dad o grupos amplios de educacion.
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1. Mejora de la educacién de la PEA y exclusion de los trabajadores: acerca de una
paradoja

Los cambios operados en la educacion de la PEA deben interpretarse tanto
desde la perspectiva del aumento de la mano de obra excedente con mejor educa-
cién, como a partir de los cambios tecno-productivos que inciden en el aumento de
requerimientos educativos formales.

En el caso del Gran Buenos Aires, pudo comprobarse que el perfil educativo
de la poblacién trabajadora en su conjunto ha mejorado, hecho que se evidencia en
los siguientes rasgos (cuadro 23) que a la vez resultan paradojales, pues muestran
que el mercado es discriminador y selectivo frente a la abundante fuerza de trabajo
(Riguelme y Razquin; 1998).

(1) Inclusién versus exclusion:

« la franja de trabajadores con educacion primaria incompleta baja del 15,8% en
1986, al 9%;

» algo similar sucede con la poblacién con primaria completa que pasa del 31,4% al
27,5%.

(i) Absorcién sin grandes cambios de trabajadores con educacion técnica:

» los trabajadores con secundaria técnica incompleta y completa no varian sustan-
cialmente su presencia;

» ello puede atribuirse a la funcionalidad de dichos saberes en el mercado de tra-
bajo.

(iii) Incremento de la franja con estudios secundarios:
» esta absorcion es complementaria de la expulsion de la poblacién con menor nivel

educativo, de un 15,2% en 1986 con secundaria (de los que un 10,7% es media
comun) se pasa a un 17,9% en el 1997;
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» cabe destacar que en 1991 este porcentaje era mas alto, el descenso en 1997
marcaria la tendencia hacia un mayor reclutamiento de personal con nivel superior.

11
Cuadro 23

Perfil educativo de la poblaciéon econédmicamente activa
Gran Buenos Aires
1986-1991-1997

11.1
31.9
17.3

4.7
21.9
15.3

1.8
17.0
12.6

5.4

Nivel Educativo 1986 1991 1997
Total Ocup. | Descup. | Total Ocup. | Descup. | Total Ocup. | Descup.
Primario Incompleto 15.8 15.4 23.6 10.9 11.0 10.4 9.0 8.6
Primario completo 31.4 31.5 30.5 31.1 31.1 31.5 27.5 26.8
Secund.No Técnico incomp. 14.0 13.9 16.1 14.2 14.0 18.0 14.9 145
Secund.Técnico incomp. 5.9 5.8 8.5 5.6 5.5 5.9 5.1 5.2
Subtotal Secund. Incomp.o 19.9 19.7 24.7 19.7 19.5 23.9 20.0 19.7
Secund. no Técnico Comp. 10.7 10.7 9.7 13.8 13.7 16.4 14.1 13.9
Secund. Técnico Completo 45 4.6 2.3 4.3 4.3 4.1 3.8 4.1
Subtotal Secundario Comp. 15.2 15.3 12.0 18.1 18.0 20.5 17.9 18.1
Superior incompleto 8.3 8.4 5.7 9.2 9.4 6.0 12.4 12.4
Superior completo 9.5 9.8 3.6 10.9 11.0 7.7 13.2 14.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

100.0

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares. Onda Octubre. INDEC.

(iv) Los universitarios son los privilegiados:

» el grupo de trabajadores con educacién terciaria incompleta y completa incre-

menta casi un 40% su representacion;

« los trabajadores con terciaria completa pasan del 9,5% en 1986 al 13,2% en 1997;

» en volumenes absolutos de trabajadores las cifras muestran, sin embargo, un au-
mento del 100%, pues de ser 342.000 trabajadores llegan a ser 694.000.

Estas tendencias coinciden con los cambios operados en los modelos de proce-
so de trabajo, tanto por la organizacion laboral tendiente a una alta flexilibizacién y
terciarizacion como por la introduccion generalizada de nuevas tecnologias en los

segmentos dinamicos del empleo.

11
Reproduccion de Riquelme y Razquin; 1998.
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2. Heterogeneidad econdmica productiva y educacién de los trabajadores

El andlisis de la absorcion de poblacién por parte de las diferentes actividades
econdmicas evidencia el tradicional comportamiento de actividades vegetativas con
menor perfil tecnolégico y, por lo tanto, menor nivel educativo relativo en su pobla-
cién ocupada. A lo largo de los altimos cincuenta afios, los sucesivos cambios opera-
dos en la produccién y en los procesos de trabajo coincidieron con variaciones en el
perfil educativo de la mano de obra ocupada.

Ya J.C. Tedesco sefialaba que la creciente heterogeneidad industrial de los
“60 y “70 se dio en un contexto de sostenido estancamiento de la capacidad de la
industria de generar empleo. (...) Por estos motivos puede sostenerse que sobre el
mejoramiento del nivel educativo de la mano de obra industrial actuaban simulta-
neamente la demanda de personal calificado, derivada del incremento tecnoldgico,
el crecimiento de la educacién en la poblacién en su conjunto y el descenso de la
participacién obrera entre el personal empleado por la industria.” (Tedesco, 1977).

En esos afios “la industria estaba progresivamente dejando de ser una opcion
ocupacional para los sectores educacionalmente rezagados. EI mejoramiento del ni-
vel educativo de la mano de obra industrial no se distribuye homogéneamente en el
conjunto del sector sino que, por el contrario, adquiere diferencias significativas se-
gun las distintas ramas de la industria. (Tedesco, 1977).

En un reciente estudio previo se analizo el perfil educativo de la poblacion
ocupada en las actividades econdmicas, correspondiente al Area Metropolitana para
dos fechas distantes a los efectos de evaluar los cambios operados en el tiempo (Ri-
quelme y Razquin; 1998).

La categorizacion del perfil educativo de los trabajadores ocupados permitié
recomponer un estrato, uno alto, uno medio, y otro bajo y se analizaron las diferen-
cias en mas una década (1986-1997) y los desplazamientos positivos y negativos de
los ocupados sectoriales. Pudo verificarse que:

« una mejora relativa del perfil educativo en las ramas industriales del ramo ali-
menticio y textil en gran medida determinado por los cambios tecnol6gicos;
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» las restantes ramas mantienen un nivel medio de educacion para sus trabajado-
res, pero con mejora o elevacién del grupo con secundario incompleto y completo;

» las actividades de mayor nivel educativo mantienen la absorcion de los trabajado-
res con educacion superior completa, pero también registrando incremento rela-
tivo de este tramo, que pase a representar entre el 25% y el 50% cuando en 1986
absorbian hasta un 40%;

» los trabajadores de la actividad primaria se concentran en un bajo nivel educati-
vo, frente a la situacion polarizada de 1986;

» cabe destacar la mejora del nivel educativo de la administracién pablica también
originada en al reforma del Estado, que supuso cambios tecnol6gicos en los mo-
delos de gestion.

En 1998, es posible evaluar el perfil educativo de la PEA urbana del pais. El
grafico 8 resulta elocuente para mostrar la disparidad de absorciéon de mano de obra
de bajo y alto nivel educativo. Los contrastes al interior de la ramas de actividad,
evidencian la disparidad sectorial mas a favor de los mas educados en las ramas de
servicios sociales y los servicios modernos y, en igual situacién pero menos contras-
tante, en la administracion pablica y defensa. La disparidad negativa, por el escaso
tramo de graduados universitarios que absorbe y la intensidad en mano de obra de
bajo nivel educativo, se muestra en la rama construccién y servicios personales, y
luego en comercio (Cuadro A. 13y 14).
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Cuadro 24

12

Cambios en el perfil educativo de las actividades econdmicas

Gran Buenos Aires
1986-1997

1986

1997

Sectores que absorben trabajado-
res de alto nivel educativo.

1986: del 25% al 40% con terciario
completo.

1997: hasta 28% con secundario
incompleto y completo; entre 25%
y 51% con terciario completo

Intermediacion financiera, activi-
dades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler.

Educacion.

Servicios sociales y de salud.
Actividades primarias.*

Intermediacion financiera, activi-
dades inmobiliarias, empresariales
y de alquiler.

Educacion.

Servicios sociales y de salud.
Administracion publica.

Sectores que absorben trabajado-
res de educacion media.

1986: 30% al 42% de secundario
incompleto y completo.

1997: entre 35% a 45% con secun-
dario incompleto y completo; en-
tre 14 a 22% con terciario comple-
to

Productos quimicos y de la refina-
cion de petroleo y combustible
nuclear.

Productos metalicos, maquinarias
y equipos.

Otras industrias manufactureras
Suministro de electricidad, gas y
agua. Transporte y comunicacio-
nes.

Comercio.

Administracion publica

Productos quimicos y de la refina-
cion de petroleo y combustible
nuclear.

Productos metalicos, maquinarias
y equipos.

Otras industrias manufacturas.
Alimentos, bebidas, tabaco. Tex-
tiles, confecciones y calzado.

Sectores que absorben
Trabajadores de baja educacion
1986: entre 30% y 60% con primaria
incompleta y completa.

1997: mas del 60% con primaria
incompleta y completa.

Alimentos, bebidas, tabaco. Tex-
tiles, confecciones y calzado.
Construccién.

Actividades primarias.*

Suministro de electricidad, gas y
agua. Transporte y comunicacio-
nes.

Construccion.

Comercio.

Actividades primarias.

* la rama actividades primarias presenta los dos extremos sobre representados.

Fuente: Elaboracion Propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares. Onda Octubre. INDEC.
Programa Educacién, Economia y Trabajo. Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion. Fa-

cultad de Filosofia y Letras. UBA.

12

Reproduccion de Riquelme y Razquin; 1998.
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Grafico 8
Poblacién econdmicamente activa urbana con nivel
primario incompleto y universitario incompleto seglin ramas de actividad
PEA urbana total. Mayo de 1998
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Fuente: Mddulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

3. Asistencia de los trabajadores a la educacién no formal

En el estudio previo (Gallart, 1989) sobre el Gran Buenos Aires de 1985, se
destacaba la existencia de “una fuerte relacion los logros en la educacion formal y la
propension a tomar cursos, tanto en la poblacién adulta total como para la poblacion
ocupada. La poblacion mas educada tiene mas probabilidades de tomar cursos de
educacién no formal. Para la poblacidn total, 43,6% de los graduados de la educacién
superior ha tomado cursos de educacion no formal, comparado como el 3,6% de la
poblacion que sélo alcanz6 en nivel primario incompleto. Esta descripciéon de los da-
tos muestra claramente que la educaciéon no formal es complementaria de y no subs-
tituto para la educacién formal, y que la poblacion que ha completado diferentes
circulos de educacion formal tiene mas alta propension a tomar cursos de educacién
no formal, que la poblacion que ha abandonado el sistema educativo” (Gallart,
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1998). En el Area Metropolitana la asistencia a cursos de formacion y capacitacion
laboral segln ramas de actividad econémica alcanzaba a un 25,2% de la poblacion
ocupada en 1985.

En 1998 esa tasa ascendi6 al 31,2% lo cual indica un incremento de la partici-
pacion, pero no tan grande si se piensa en que la expansion y diversificacién de la
oferta de educacion no formal ha sido muy grande. Ello comprobaria que no son tan
pertinentes ni han incidido los costosos programas de formacion para el empleo asi
como los programas joven orientados para poblaciones especificas.

Cuadro 25
Tasas de asistencia a cursos de educacién no formal segin condicidn de actividad.
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998.

(%0)
Poblacion Econémicamente Activa
Total Ocupado Desocupado
Asiste/i6 31,2 32,4 24,0
(1.559.229) (1.391.118) (168.111)
Total 100,0 100,0 100,0
(4.990.524) (4.289.668) (700.856)

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Modulo Especial de Educacion.
Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

El comportamiento comparado por ramas de actividad, es posible realizarlo
contrastando datos del Gran Buenos Aires en 1985 con los de PEA urbana del pais por
ramas, que mas alla de las diferencias permite entrever si hay un incremento en las
tasas sectoriales.

Si bien no es posible afirmar una tendencia pues corresponde a unidades de
andlisis diferentes, el comportamiento es semejante en ambas fechas. Respecto a
1985, la poblacién que trabaja en el sector secundario, industria y construccion, tie-
ne una participacion relativamente baja en la educacién no formal. Los trabajadores
del sector terciario tienen una participacion mayor que aquellos del sector secunda-
rio. La tasa mas baja entre las otras ramas del sector terciario corresponde a las ac-
tividades comerciales (comercio, restaurantes y hoteles) donde una quinta parte de
los trabajadores es atendido por la educacion no formal. La rama de transportes, al-
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macenamiento y comunicacién tienen alrededor del 25% de sus trabajadores

zando cursos de educaciéon no formal (Gallart, 1989).

Cuadro 26

Tasas de asistencia a cursos de educacion no formal segun ramas de actividad

Gran Buenos Aires 1985 y PEA urbana total 1998

reali-

(%)
GBA PEA urbana To-
Ramas de actividad 1985* tal
1998**
Industria 18,9 25,4
Construccion 10,9 10,4
Comercio, restaurantes y hoteles 19,7 24,6
Servicios modernos 36,8
Transporte, almacenaje y comunicaciones 23,7
Finanzas, seguros y administracion publica 42,3
Servicios sociales personales y comunitarios 40,5 35,8
Otras 45,1
Sin especificar 33,4 25,8
Total 25,2 30,3
Fuente:

* EPH Mayo de 1985 en Gallart, M. A. (1989) “La diversificacion del campo educativo”. IIPE. Paris.
**Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares. Médulo Especial de Educacion. Mayo de

1998. INDEC/RedFIE.

Las dos ramas que tiene mayor participacion en la educaciéon no formal son las

finanzas, seguros y administracion publica (42.3%) y los servicios sociales, personales

y comunitarios, incluyendo a los servicios publicos y la educacion (40,5%) (Gallart,

1989).

Un tema interesante es confirmar el principio de avance acumulativo en las

ramas de actividad, evaluando si el mayor nivel educativo de las actividades econé-

micas coincide con una también mayor asistencia a la educacién no formal.
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Cuadro 27
Tasa de asistencia* a cursos de educacion no formal segun nivel educativo
PEA Urbana Total. Mayo de 1998

(%0)
PEA Urbana Total
Ramas de actividad PEA Hasta Secundario Superior
Total Primario Incompleto Completo
1. Industria 25.4 11.8 19.7 35.7 51.2
2. Servicios modernos 36.8 9.9 22.0 39.5 58.0
3. Construccion 10.4 5.0 13.9 21.6 42.3
4. Comercio 24.6 9.5 19.4 31.5 44.9
5. Servicios sociales 51.4 16.5 35.9 53.2 63.4
6. Servicios Personales 19.5 10.7 25.5 31.9 36.1
7. Administracién publica y defensa 42.2 13.5 37.0 48.5 58.0
8. Actividades primarias 23.3 8.5 30.6 25.3 46.7
Total 30.3 10.2 23.1 38.0 55.7

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacién no formal.
Las cifras en letra italica sefialan celdas con menos de 80 casos muestrales.

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacién. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

La hipotesis resulta comprobada. La PEA de las actividades ligadas a la educa-
cién y salud con educacién superior -incompleta y completa - tiene las mas altas ta-
sas relativas, asi como lo trabajadores de la administracion publica y defensa.

También son llamativas las tasas de asistencia a educacion no formal de tra-
bajadores con educacién secundaria completa del sector de los servicios sociales y de
la administracion publica y defensa. Alli los programas de formacién de recursos hu-
manos para el personal empleado, y para su promocién deben tener un gran peso
(grafico 9).
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Gréfico 9
Tasas de asistencia a cursos de educacion no formal de la poblacién econémicamente activa
clasificada segun ramas de actividad econémica.
PEA Urbana Total. Mayo de 1998.
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Fuente: Médulo sobre Educacion. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

Cuadro 28
Tasas de asistencia®* a cursos de educacién no formal segin rama de actividad y tamario del
establecimiento
PEA Urbana Total. Mayo de 1998

(%0)
Ramas de actividad Tamarfio de establecimiento
Total Hasta 5 6 a 25 26 a 50 51 a 100 101y +
PEA urbana total 30,3 21,3 32,7 41,0 39,0 47,7
Industria 25,4 18,2 23,6 26,0 33,1 37,0
Servicios modernos 36,8 30,8 38,1 44,2 37,0 46,9
Construccién 10,4 9,2 9,5 16,8 8,2 33,7
Comercio 24,6 20,8 28,9 35,0 33,5 41,3
Servicios sociales 51,4 44.0 49.6 58,6 51,1 59,5
Servicios personales 19,5 18,7 25,5 22,6 30,0 38,0
Adm.publica y defensa 42.2 34,4 46,0 38,0 36,4 48,3
Actividades primarias 23,3 15,1 17,6 29,1 30,4 61,4

*Asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal
Fuente: Elaboracién propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.
La revision segun el tamafio de las empresas en que trabaja la PEA permite

verificar que el avance acumulativo beneficia a las de mayor tamafio, que también
tienen el mayor nivel educativo.
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S6lo los casos de servicios sociales y administracion publica y defensa se inde-
pendizan claramente del factor tamafio.

4. Tipo de cursos de educacion no formal

En 1985, en el Gran Buenos Aires los cursos de administracion, comercio y ha-
bilidades informaticas atraian a la mayoria - casi la mitad- de los participantes de la
educacién no formal empleados en las ramas del comercio, restaurantes y hoteles, y
a la mayoria de quienes trabajan en la finanzas, seguros y administracion publica
(Gallart, 1989). Los cursos de entrenamiento para maestros y graduados universita-
rios convocaban mayor proporcién de trabajadores de los servicios sociales, perso-
nales y comunitarios (21,3%), que de otras ramas; seguidos por los trabajadores de
las finanzas, seguros y administracion puablicas (9,4%). El servicios doméstico realiza-
ba en su mayoria cursos relacionados con profesiones femeninas (41,7%). También
era importante la participacién en estos cursos de trabajadores sector industrial
(17,5%). Por su parte, en el sector de la construccién y del transporte y comunica-
cion, los trabajadores preferian cursos de oficios

La asistencia actual y pasada a cursos de educacion no formal fue organizada
de acuerdo a los campos cientificos de origen de la Clasificacion Internacional Nor-
malizada de Educacion (CINE, UNESCO; 1997). Se listan a continuacion los cursos
comprendidos en los grupos y sectores que tienen mayor pesos en la PEA.

Cursos de educacion no formal de mayor presencia en la PEA
PEA Urbana Total. Mayo de 1998

Grupos Tipo de cursos Peso
CINE* relativo
1. Educacion y ciencias de la educacién 4,8%

Comprende mayoritariamente los cursos de capacitacion y formacion docente,
tales como, capacitacion directiva, contenidos y cambios curriculares (CBC),
formacion did4ctica; etc.

2.1. Artes 6,7%
Se descartan los cursos de dibujo, pintura, escultura, ceramica, contenidos en
la categoria Bellas Artes; y también los cursos de danza, teatro, folklore y
canto (artes del espectéaculo) y de cine, publicidad, fotografia y demas artes
gréaficas.
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Cursos de educacion no formal de mayor presencia en la PEA (cont.)

Grupos Tipo de cursos Peso
CINE* relativo
2.2. Humanidades 12%

Es muy importante la asistencia de la PEA a cursos de idiomas extranjeros
(10,3%), fundamentalmente inglés y francés; los cursos de contenido religioso
asi como los de tematicas histéricas y filosofia, atraen un grupo muy reducido
de poblacion.

3.4. Ensefianza comercial y administracion 8,9%
Incluye cursos de comercio, comercializacion, ventas, gestion financiera, ad-
ministracion bancaria, seguros, contabilidad, gestion y formacion de secreta-
rias. La asistencia de la PEA a estos cursos es bastante pareja, destacandose
los de gestion (organizacion y administracion de empresas, administraciéon de
personal, capacitacion directiva, organizacion y administracion de microem-
prendimientos), los de comercializacidon (marketing, comercio exterior, técni-
cas de ventas) y, en tercer lugar, el secretariado ( secretariado ejecutivo,
dactilografia, mecanografia, redaccion administrativa y comercial).

4.8. Informatica 29,3%
Incluye cursos con distinto nivel de complejidad, desde el manejo de progra-
mas utilitarios de tipo estandar (procesador de textos, planillas de célculo),
hasta el nivel de la concepcién y programacion informatica (programador de
sistema de bases de datos, animacion computada, realidad virtual), pasando
por el procesamiento de datos (manejo de bases de datos, operador de pc) y
el manejo de redes y sistemas operativos. Es al nivel de los cursos sobre utili-
tarios y de procesamiento de datos, donde se concentra la asistencia de la
PEA a este tipo de cursos.

5.2. Ingenieria y profesiones afines 6,6%
Se trata de cursos de tipo técnico, tales como electricidad, electrénica, me-
canica, mantenimiento de vehiculos, también se incluyen cursos con mayor
nivel de complejidad ligados a la ingenieria. La PEA se distribuye en forma
pareja entre ellos, sin embargo, es mayor la asistencia a cursos en mecanica,
fundamentalmente del automotor, y electricidad, del tipo domiciliaria.

7.2. Medicina 5,8%
Este rubro se refiere a cursos de especialidades médicas (cardiologia, fonoau-
diologia, medicina interna, anatomia, fisiologia; etc.), servicios médicos (nu-
tricion, farmacia, rehabilitacion, protesis, kinesiologia), enfermeria y servicios
dentales (auxiliar de odontologia, técnico de laboratorio dental, odontologia).
La mayor concentracion en las especialidades médicas y luego en los cursos
para enfermeros.

8.1. Servicios personales 9.2.%
Incluye actividades deportivas y recreativas (educacidn fisica, gimnasia, yoga,
futbol) mayoritarias entre las demas este grupo; cursos relacionados a la esté-
tica personal, como, peluqueria maquillaje, depilacién, manicuria; y cursos
del sector comercial de hoteles y restaurantes (fundamentalmente cocina) y
viajes y turismo.

* Clasificacion Internacional Normalizada de Educacién (CINE). UNESCO. 1997

Fuente: Cuadro A 15. Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
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La PEA urbana participa mayoritariamente en cursos de informatica. Los cur-

sos de humanidades comprenden, fundamentalmente, aquellos referidos al aprendi-

zaje de un idioma, que ocupan el segundo lugar en las preferencias de la poblacién

activa. Los cursos relacionados con los servicios personales, tales como actividades

deportivas y recreativas, cursos de peluqueria y tratamientos de belleza y viajes

y

hoteleria, concentran a casi un 10% de la PEA urbana. Luego, los cursos de caracter

administrativo y comercial, que corresponden a: marketing, comercio exterior, ven-

tas, gestoria, administracién bancaria, atraen al 8,9%. También es importante la pre-

sencia en los curso relacionados con la ingenieria y medicina en todos sus niveles

(cuadro anexo 16).

Cuadro 29
Cursos con mayor presencia segun ramas de actividad econémica
PEA Urbana Total Mayo de 1998

(%0)

Grupos amplios y sectores CINE* PEA Urbana Total

Ramas de actividad Total 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Educacion y Cs. de la educacién 4.8 0,6 0,6 0,2 1,5 16,2 0,3 0,4 0,5
2. Humanidades y artes. Humani- 12,0 12,7 16,0 3,9 13,2 11,6 4,7 11,4 14,2
dades (idiomas)
3. Cs. Soc., Ens. Com. y Derecho 8,9 8,2 15,0 2,6 11,5 4.6 4,6 11,7 10,9
Ens.comercial y administracion
4. Ciencias Informéatica 29,3 29,7 37,2 20,4 36,2 21,0 22,4 31,5 23,6
5. Ingenieria, Industria y 6,6 13,4 5,4 25,1 5,7 1,8 9,3 4,3 15,3
Constr.Ingenieria y profesiones
afines
6. Salud y servicios sociales Medi- 5,8 1,6 0,8 1,8 2,4 15,8 2,9 4,8 1,6
cina
7. Servicios personales (deporte) 9,2 10,3 6,0 9,0 10,9 5,2 29,1 4,4 5,7
Resto de los grupos CINE 16,8 16,1 12,6 31,7 11,5 16,5 20,1 26,9 26,8
Total 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Referencias: (1) Industria; (2) Servicios Modernos; (3) Construccion; (4) Comercio (5) Servicios Sociales;
(6) Servicios Personales; (7) Administracion Pablica y defensa; (8) Actividades Primarias.

* Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE). UNESCO. 1997

Fuente: Cuadro anexo 16. Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacion. Mayo de
1998. INDEC/RedFIE.
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El comportamiento de acuerdo al peso que cada tipo de curso tiene en las ac-

tividades econémicas puede resumirse como sigue:

» la asistencia a cursos de informatica alcanza, y supera en todas las ramas, al 20%
de los participantes de educacion no formal y en el sector de los servicios moder-
nos la franja de asistentes a esos cursos llega a un 36,2%;

» también la PEA del sector servicios modernos asiste en mayor proporcion que el
resto a cursos de humanidades, donde, de acuerdo a la tabulacion realizada, se
destaca el aprendizaje de idiomas;

e la PEA del sector de los servicios sociales - que comprende las ocupaciones do-
centes y de salud- asiste en casi iguales proporciones a cursos de formacién do-
cente (educacion y ciencias de la educacion) como a cursos del area de salud
(ciencias médicas);

» es en el sector de los construccion donde se encuentra el mayor porcentaje de
asistentes a cursos de ingenieria y profesiones afines;

» la PEA del sector de los servicios personales concentra la mayor proporcion de

asistentes a cursos en servicios personales;

« también la PEA del sector industrial parece preferir los cursos de informatica y de
inglés;

El andlisis segun origen sectorial de los asistentes a los distintos cursos de

educacion no formal reitera los resultados anteriores:

» los cursos de formacién y perfeccionamiento docente atraen en mayor proporcion

a la PEA del sector de los servicios sociales;

» del mismo sector, y evidentemente de las actividades de salud, provienen la ma-
yoria de los asistentes a cursos vinculadas con las ocupaciones paramédicas;
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» los cursos ensefianza comercial son realizados en mayor medida por la PEA de los

servicios modernos y seguidos, aungue en menor proporcion, por la PEA del co-

mercio;

e nuevamente, los cursos de servicios personales son realizados mayoritariamente

por poblacién activa del sector; asi como los cursos de ingenieria y profesiones

afines son realizados también por PEA del sector construccién.

Cuadro 30

Tipos de cursos realizados seguin ramas de actividad econémica
PEA Urbana Total Mayo de 1998

(%0)
Grupos ampllﬁsEz/ sectores Cl- PEA Urbana Total
Ramas de actividad
Total 1 2 3 4 5 6 7 8
1. Educacion y Cs. de la educa- 100,0 1,7 2,4 0,1 4,1 87,8 0,5 2,8 0,2
cién
2. Humanidades y artes Humani- 100,0| 14,6 19,2 2,6 14,4 28,7 9,7 5,8 0,1
dades (idiomas)
3. Cs. Soc., Ens. Com. y Derecho 100,0 12,0 35,4 0,9 17,2 13,5 4,9 13,7 0,9
Ens.comercial y administracion
4, Ciencias Informéatica 100,0| 13,2 26,6 2,3 16,5 18,8 7,3 11,2 0,6
5. Ingenieria, Industria y Constr. 100,0| 26,5 18,3 12,6 11,6 7,1 13,6 6,8 1,7
y profesiones afines
6. Salud y servicios sociales Me- 100,0 3,6 3,0 1,0 5,5 71,1 4,7 8,5 0,2
dicina
7. Servicios personales (deporte) 100,0| 14,6 13,8 3,2 16,0 14,9 30,5 5,0 0,5

Referencias: (1) Industria; (2) Servicios Modernos; (3) Construccion; (4) Comercio (5) Servicios Sociales;

(6) Servicios Personales; (7) Administracion Pablica y defensa; (8) Actividades Primarias.

* Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE). UNESCO. 1997

Fuente: Cuadro anexo 17. Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de Educacion. Mayo de

1998. INDEC/RedFIE.
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IV. EL COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS SEGUN LA EDUCACION
DE LOS TRABAJADORES: UNA APROXIMACION

Este capitulo elabora tres formas de evaluacién sobre la relacién educacion e
ingresos de la poblacion ocupada, para precisar diferenciales globales por tramos de
ingresos de la ocupacion principal de acuerdo al nivel educativo.

Al final se presenta la aplicacion de un modelo limitado de tasas de retorno,
pues no se cuentan con datos sobre el costo de la educacion.

Cabe destacar que el campo de los estudios sobre ingresos, requiere una pro-
fundizacién y marco conceptual que escapa a las consideraciones de este capitulo.

1. Diferenciales de ingresos segun la educacion de los trabajadores

La evaluacion del volumen de ingresos totales segln educacién se realiza
comparando el grado de apropiacién de afios de escolaridad y de los ingresos. Es de-
cir, se esperaria que de existir una asociacion perfecta entre la educacion lograda y
los ingresos percibidos, la proporcion de poblacion en cada nivel educativo deberia
coincidir con la distribucion porcentual de los ingresos para cada tramo (Cuadro A. 18).

Para el conjunto de la poblacion econémicamente activa urbana de 15 a 60
afos resulta verificada la desigualdad distributiva, pues el 32,8% de la poblacién eco-
némicamente activa con nivel primario absorbe sélo un 20,1% de la masa de ingresos
totales individuales; y, en el extremo opuesto, el 9,3% de la PEA con titulo universi-
tario se apropia del 24,3% de ingresos.

Asi, en el cociente entre ambas variables permite verificar el grado de dispa-
ridad mas o en menos; asi cuando el nimero es 1 indicaria asociacion en equilibrio,
mientras que cuando el niamero supera 1, indicaria una desigualdad a favor de ese
grupo de educados, y lo contrario en caso sea menor de 1.
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Cuadro 31

Distribucion de los ingresos totales individuales de la PEA urbana
segun nivel educativo alcanzado.
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998

(%)

Nivel Educativo Alcanzado PEA Ingresos (2)/(1)

1) 2

Nunca Asistio 0.5 0.2 0.4
Primario 32.8 20.1 0.6
Incompleto 8.0 4.1 0.5
Completo 24.9 16.1 0.6
Secundaria 38.2 33.8 0.9
Incompleto 22.4 17.4 0.8
Completo 15.8 16.5 1.0
Superior no Universitario 6.6 7.0 1.1
Incompleto 2.1 1.8 0.9
Completo 4.5 5.2 1.1
Superior Universitario 21.8 38.8 1.8
Incompleto 12.5 14.5 1.2
Completo 9.3 24.3 2.6
Ns/Nc 0.1 0.0 0.6
Total 100.0 100.0 1.0

Excluye a la poblacion sin ingresos y las personas que no respondieron el monto de sus ingresos
o dieron un monto parcial

Fuente: Cuadro A.18. Elaboracion propia en base a EPH. Médulo Especial de
Educacion. Mayo de 1998. INDEC/RedFIE.

La desigualdad (1.8) favorece a los méas educados - los con educacién superior

grandes diferencias segun grupos de edad (Cuadro A. 18)

universitaria- mientras que es negativa para los menos educados con educacion pri-
maria (0,6) y también -aunque en menor proporcion- para los con educacion secun-
daria (0,9). EI comportamiento segin grupos de edad muestra que la desigualdad se
incrementa con la edad. Asi, en la PEA de 30 a 60 afios la desigualdad a favor de los
mas educados, los con titulo universitario, es la méas alta (2,4%) mientras que en la

PEA joven ese cociente es menor. La situacién de los de menor educacion no registra
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Cuadro 32
Grado de disparidad en la distribucion de los ingresos totales individuales
de la PEA urbana segun nivel educativo alcanzado y grupos de edad
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998

(%0)
Nivel Educativo Cociente entre % de Pea/% de ingresos
Poblacion Econbmicamente Activa Urbana
Alcanzado ~ = = =
Total 15 a 19 afios | 20 a 24 afos | 25 a 29 afios | 30 a 60 afios

Nunca Asisti6 0,4 0,0 0,5 0,0 0,4
Primario 0,6 0,9 0,8 0,6 0,6
Incompleto 0,5 1,0 0,7 0,5 0,5
Completo 0,6 0,9 0,8 0,7 0,6
Secundaria 0,9 1,0 0,9 1,0 0,9
Incompleto 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8
Completo 1,0 1,2 1,0 1,2 1,0
Superior no Universitario 1,1 2,0 1,0 1,0 1,0
Incompleto 0,9 2,4 1,1 0,8 0,9
Completo 1,1 1,2 0,9 1,1 1,1
Superior Universitario 1,8 1,3 1,2 1,5 1,9
Incompleto 1,2 1,3 1,2 1,1 1,3
Completo 2,6 0,0 2,0 2,0 2,4
Ns/Nc 0,6 0,0 0,0 0,6 0,6
Total 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Excluye a la poblacion sin ingresos y las personas que no respondieron el monto de sus ingresos o dieron
un monto parcial

Fuente: Cuadro anexo 18. Elaboracién propia en base a EPH. Mddulo Especial de Educacion. Mayo de
1998. INDEC/RedFIE.

El analisis segun quintiles de ingreso individual permite también comprobar
los grados de desigualdad anotados en el punto anterior para la poblaciéon urbana en
su conjunto. El comportamiento de la poblacién econémicamente activa de 15 a 60
afos segulin quintiles, muestra que la disparidad es muy grande, pues en los dos quin-
tiles de menores ingresos la poblacion que accede al nivel superior universitario y no
universitario es una baja proporcion.

Asi, s6lo entre un 7,3% y un 9,8% de la poblacién con bajos ingresos, quintiles
| y Il respectivamente, llegan a la educacion superior universitaria. Frente a ello, el
47,7% del quintil V, alcanza a ese nivel (cuadro 19). El acceso a la educacion secun-
daria no muestra grandes disparidades entre los cinco quintiles. La desigualdad radi-
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ca en la concentracion de la poblacion econémicamente activa de menores ingresos
en la educacién primaria y en secundaria.

Cuadro 33
Perfil educativo de la PEA urbana segun quintiles de ingreso individual
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998

(%0)
Nivel Educativo Poblacién Econémicamente Activa Urbana
Alcanzado Total Q.| Q. 1l Q. Il Q. IV Q.V

Nunca Asistio 0.5 0.9 1.0 0.5 0.1 0.0
Primario 32.8 50.7 45.7 36.7 29.7 11.2
Incompleto 8.0 16.1 12.5 8.5 6.1 0.9
Completo 24.9 34.6 33.3 28.2 23.6 10.3
Secundaria 38.2 38.5 36.7 41.9 40.9 32.8
Incompleto 22.4 28.0 24.2 26.6 22.5 13.6
Completo 15.8 10.5 12.4 15.3 18.4 19.3
Superior no Universitario 6.6 2.6 6.7 5.6 8.2 8.3
Incompleto 2.1 1.3 2.5 2.1 2.3 1.9
Completo 4.5 1.3 4.2 3.5 5.8 6.4
Superior Universitario 21.8 7.3 9.8 15.0 21.1 47.7
Incompleto 12.5 6.3 8.0 11.7 14.9 18.3
Completo 9.3 1.0 1.7 3.3 6.2 29.5
Ns/Nc 0.1 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

4.196.490 552.332 788.069 923.687 980.524 951.878

Excluye a la poblacion sin ingresos y las personas que no respondieron el monto de sus ingresos o dieron
un monto parcial

Fuente: Cuadro A. 19. Elaboracion propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE.

La situacién segun grupos de edades muestra que la desigualdad disminuye
con los afios, es decir, la concentracion de los mas educados en el quintil V es mas
baja entre los de 30 a 60 afios: un 55% del quintil V alcanzé el nivel universitario -
incompleto y completo-, mientras que un 46,5% del quintil V lo logré entre los 30 y
60 afios (Cuadro A. 19).

El andlisis de acuerdo a los ingresos de la ocupacion principal de la poblaciéon
ocupada, reitera el sentido de las observaciones anteriores, tanto para la poblacion
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de 15 a 60 afios, como para los grupos de edad (Cuadro A. 20), tanto para la pobla-
cién de 15 a 60 afios, como para los grupos de edad.

Al revisar el comportamiento por quintiles de ingreso, resulta ain mas eviden-
te, la desigualdad antes verificada para los ingresos totales Asi, en el quintil V, el
51,7% alcanza al nivel universitario -incompleto y completo- mientras que sélo un
7,2% del quintil | y un 12,3% del quintil I, alcanza a este nivel (Cuadro A. 21).

Mas grande aln es la desigualdad, si se compara el nimero de graduados universi-
tarios entre los quintiles; mientras sélo un 1% llega a terminar la universidad en el quintil
de menores ingresos por ocupacion, el 33,3% se gradua en el quintil de mayores ingresos.
Las cifras son elocuentes para el porcentaje de graduados universitarios; ademas, marca
la diferencia de toda la poblacion respecto al grupo de mayores ingresos.

Cuadro 34
Graduados universitarios segun quintiles de ingreso de la ocupacion principal
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998

(%0)
Quintil | Quintil Il Quintil Il Quintil IV Quintil V
1.3% 2.7% 3.1% 7.7% 33.3%

Fuente: Ver Cuadro A. 21. Elaboracién propia en base a EPH. Mddulo Especial de Educacién. Mayo de
1998. INDEC/RedFIE.

Esta situacion es similar en todos los grupos de edad, aunque s6lo afectada de
acuerdo a la finalizacion de los estudios; asi, en el grupo de 20 a 24 afios, el porcen-
taje mayor corresponde a los estudiantes universitarios en el quintil V. Luego, en los
grupos de mayor edad también se incrementa el porcentaje de graduados.

En contraposicién con los ingresos mas altos para la ocupacion principal entre
los estudiantes y graduados de educacién superior universitaria, cabe observar que
los grupos de mas baja educacién tienen ingresos también muy bajos. Asi, el 50,3%
del quintil | tiene sélo primario incompleto y completo, y ain en los quintiles siguien-
tes la situacion es también llamativa por corresponder entre un 30% y 40% de la po-
blacion con primaria incompleta y completa.
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El tramo de poblacién con secundaria incompleta y completa tiene una repre-
sentacioén similar en los diferentes tramos de ingresos de los quintiles, pues su repre-
sentacién es mas o menos pareja: entre un 32% a un 40% tienen secundaria incomple-
ta y completa en los cinco quintiles. La educaciéon secundaria no discrimina como
perceptor de ingresos.

Algo semejante sucede entre los estudiantes y graduados de educacion supe-
rior no universitaria, que en su mayoria corresponde a los docentes. Bien es cierto
que el grupo es de menor representacion: entre un 4,5% a un 6,5%.

La graficacion de los afios de escolaridad segun diferentes niveles de ensefan-
za, calculados por afios de escolaridad, muestra una tendencia leve a mayor educa-
cién para mayores ingresos. Algunas inflexiones en tramos de escolaridad semejantes
se dan para tramos medios de ingresos (de 700 a 900) con 8 a 9 afos de escolaridad.
A partir de los $2.000 y los 14 afios de escolaridad la curva vuelve a marcar una ten-

dencia incremental.

Gréfico 10
Afos de Escolaridad segun Ingreso de la Ocupacién Principal
Poblacién ocupada urbana de 15 a 60 afios
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998
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En un estudio sobre el mercado de trabajo y las remuneraciones se afirma no
pueden reducirse los analisis sobre la relacion de educacién e ingresos a enfoques
tradicionales, es decir, no pueden atribuirse a “los cambios en las remuneraciones
relativas como respuesta a lo acontecido exclusivamente con la composicion de la
oferta y de la demanda” (Altimir y Beccaria; 1999).

Esta afirmacién relativiza las evidencias empiricas. “En lo que hace a la es-
tructura de los ingresos, y considerando lo acontecido en el Gran Buenos Aires con
los ingresos de los asalariados con una sola ocupacién, se advierte que las brechas
entre las remuneraciones de personas con diferente grado de escolaridad se amplia-
ron entre 1974 y 1990. Mejoraron los ingresos relativos de los asalariados que tienen
alguna instruccion terciaria, se mantuvieron los de aquellos con secundaria completa
mientras cayeron los correspondientes a los trabajadores menos escolarizados. Tal
comportamiento podria responder a desplazamientos en la demanda y oferta de cali-
ficaciones. Como la fuerza de trabaja exhibid, tal como fuera sefialado anteriormen-
te, un crecimiento de la escolaridad media y no se alteraron significativamente las
tasas relativas de desempleo, se deduciria la existencia de un sesgo en la demanda
laboral hacia las mayores calificaciones” (Altimir y Beccaria; 1999).

El problema es complejo, e inciden tanto hipotesis sobre el cambio técnico v,
a la vez, la ya sefialada devaluacion educativa, ante la retraccion de la demanda y la
sobreoferta de mano de obra. El accionar de este ultimo fenémeno ha llevado en Ar-
gentina a la disminucion de la diferencias “en los ingresos medios de los estratos de
personas definidos por el nivel educacional” (Altimir y Beccaria; 1999).

La investigacion de Altimir y Beccaria busca interpretar los efectos del nuevo
régimen econémico en la Argentina de los “90. Asi, ante las evidencias de mejoras
del nivel educativo de la PEA, también demostrada en los andlisis de este documen-
to, se sefiala que no es posible “contar con evidencias firmes que sugieran en qué
medida tal comportamiento de la demanda respondi6 a los efectos del cambio técni-
€O y en cuanto a incrementos en los requerimientos educacionales exigidos para cu-
brir un mismo puesto” (Altimir y Beccaria; 1999).

Respecto a la evolucién de las remuneraciones, las “brechas entre los ingresos
mensuales de la ocupacion principal de los asalariados de diferentes niveles educa-
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cionales continuaron aumentando levemente” (Altimir y Beccaria; 1999). Cabe desta-
car que para los asalariados las remuneraciones medias caen en todas las ocupacio-
nes, excepto para los con educacion superior. Las verificaciones refuerzan las hipéte-
sis sobre las ventajas relativas de los mas educados.

En este estudio se han calculado los diferenciales de los ingresos por nivel
educativo formal y no formal respecto al promedio de ingreso para ocupaciones en
las ramas de actividad. Ello, si bien so6lo se realiza para 1998, permite comparar el
comportamiento segln los ocupados dispongan o no de cursos de educacion no for-
mal. Estas evidencias son “impresionisticas”, a la vez que deben controlarse segun el
peso de la asistencia a la educacion formal y no formal en las ramas (abordado en el
capitulo anterior).

El analisis de los diferenciales de ingresos medios de acuerdo al nivel educati-
vo y la asistencia a cursos de educacion no formal, permite comprobar algunas evi-
dencias de interés. En el siguiente cuadro se seleccionaron algunos indicadores y se
presentan en funcién del perfil educativo de las actividades econémicas y la tasa de
asistencia a educacion no formal promedio de dichas actividades. Los diferenciales
seleccionados corresponden a las variaciones del ingreso segin se disponga de prima-
ria completa, secundaria completa y superior completo (el resto de los indicadores
diferenciales pueden consultarse en el Cuadro A. 22).

Cuadro 35
Diferenciales de ingresos medios de la ocupacién principal segin ramas de actividad econ6-
mica, nivel educativo y asistencia a educacién no formal.
Ocupados urbanos totales. Mayo de 1998

ENF* Diferenciales de Ingresos Medios segun Educacién
Ramas de actividad y Tasas de Ocupados sin ENF* Asistentes a ENF*
., . .| Primario | Secundario | Superior Primario | Secundario | Superior
Educacion Formal Asistencia completo | Completo | completo | completo | completo | completo
Alta Servicios sociales 51,4% 0,71 0,78 1,44 0,78 0,93 1,26
Servicios modernos 36,8% 0,61 0,75 2,00 0,63 1,01 2,06
Adm. publicay defensa | 42,2% 0,58 0,79 1,73 0,69 0,99 1,82
Media | Industria 25,4% 0,72 1,11 2,01 0,80 1,38 2,95
Comercio 24,6% 0,77 1,10 1,95 0,76 1,18 1,98
Baja Actividades primarias 23,3% 0,58 0,79 1,73 1,02 1,25 2,80
Construccion 10,4% 0,88 1,27 3,82 0,96 1,36 3,05
Servicios personales 19,5% 0,87 1,31 1,64 0,96 1,40 2,59

*ENF: educacion no formal
Fuente: Cuadro A. 22. Elaboracion propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE.
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Asistir 0 haber asistido a la educacion no formal resulta ventajoso para la ma-
yoria de los trabajadores, destacandose por tener diferenciales de ingresos mas altos
respecto al grupo que no asistid: los ocupados con secundario completo de los servi-
cios modernos y la industria y las actividades primarias y con diferencias mas gran-
des, y con diferencias mas grandes aln, los graduados de la educacion superior ocu-
pados en la industria, las actividades primarias y los servicios personales, estos ulti-
mos son los profesionales liberales.

En algunas ramas el comportamiento de los salarios resulta indiferente a la
disponibilidad de educacién no formal, tal el caso de los trabajadores con primaria
completa en los servicios modernos y comercio; también en algunos casos el diferen-
cial es negativo respecto a la educacién no formal, es decir, el indice es mas bajo
comparativamente entre los trabajadores graduados de educacion superior en servi-
cios sociales y en construccion.

Cabe, también, una reflexién acerca de los diferenciales de ingresos segun la
educacioén disponible independientemente de la educacién no formal y seglin se tra-
baje la radicacion espacial del empleo. El siguiente cuadro permite observar ese
comportamiento para los ocupados con primaria, secundaria y superior completo.

Cuadro 36
Diferenciales de ingresos medios de la ocupacién principal segin ramas
de actividad econdmica, nivel educativo y asistencia a educacién no formal.
Ocupados urbanos totales. Mayo de 1998

Nivel educativo
Ramas de actividad Total 1 2 3 4 5 6 ! 8

Gran Buenos Aires

Primario completa 0,66 0,72 0,57 0,89 0,75 0,72 0,86 0,50 0,59
Secundario completo 1,06 1,22 0,85 1,45 1,17 0,88 1,38 0,81
Superior completo 2,02 2,85 2,04 4,42 2,03 1,39 2,13 1,82 2,73
Resto Aglomerados

Primario completa 0,73 0,75 0,73 0,87 0,79 0,72 0,92 0,69 0,84
Secundario completo 1,06 1,19 0,87 1,17 1,11 0,83 1,24 0,98 1,13
Superior completo 1,77 2,13 1,93 3,41 1,79 1,26 1,79 1,69 2,69

Referencias: (1) Industria; (2) Servicios Modernos; (3) Construccion; (4) Comercio (5) Servicios Sociales;
(6) Servicios Personales; (7) Administracion Publica y defensa; (8) Actividades Primarias.

Fuente: Cuadro A. 22. Elaboracion propia en base a EPH. Modulo Especial de Educacion. Mayo de 1998.
INDEC/RedFIE.
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Las notas singulares aluden a que con mas educacién las ventajas son mayores
en el Area Metropolitana en cada una de las ramas, pues los diferenciales son en al-
gunas ramas. En el caso de los trabajadores con menor educacién - primaria comple-
ta- tienen mas beneficios si trabajan en los aglomerados del interior.

La comparacién para la PEA total muestra que la diferencia es de 1 a 2 segun
se disponga de un titulo universitario, pero en algunas ramas estas ventajas llegan a
ser 1 a 4 (se gana cuatro veces que el promedio de la rama), como en la construc-
cién, o casi 1 a 3 en la industria y las actividades primarias. Las diferencias, con ni-
veles mas bajos, son semejantes en el interior del pais (Cuadro A. 22).

- -, 13
2. Una medicion de las tasas de retorno

El objetivo principal es examinar la manera en que el acceso a la educacion
formal y no formal afecta el nivel de ingreso individual de personas entre 14 y 60
afios. Dado que el nivel educativo de una persona afecta s6lo aquella parte del ingre-
so por trabajo asalariado o trabajo por cuenta propia (0 una combinacién de ambos
tipos de empleos), este estudio se refiere solo a aquellas personas que reciben ingre-
sos a partir de estas dos fuentes. Ademas, dado que interesa analizar el acceso a la
educacién no formal y su relacion con los ingresos, s6lo han sido consideradas aque-
llas personas encuestadas a partir del cuestionario principal pero que, ademas, han
participado en el médulo de educacién que ha complementado el relevamiento para
la onda mayo de 1998. Por tal motivo, no se incorporan en el grupo bajo anlisis
aquellas personas que contestaron el cuestionario individual pero no el médulo de
educacién. Para mayo de 1998, la poblacion estudiada esta compuesta por:

14
Poblacién estudiada de 14 a 60 afios

Regiones Varones Mujeres
Gran Buenos Aires 2.554.105 1.636.906
Resto de los aglomerados 1.991.653 1.233.104

13
Este punto fue desarrollado a partir del modelo de tasa de retorno elaborado por Paula Razquin, quién también
particip6 en la discusién y modificacion del mismo y en la elaboracién de la interpretacion de los resultados.

14
Todas las estimaciones se realizan con valores ponderados.
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2.1. Las variables

El modelo aplicado para el calculo de las tasas de retorno, en este caso como
diferenciales de ingreso por nivel educativo, considera una serie de variables inde-
pendientes o explicativas del ingreso total anual de los trabajadores. No constituye
un modelo de tasas de retorno cabal, pues no estan incorporados los costos de la
educacion.

El ingreso anual15 (variable dependiente) ha sido calculado a través de una se-
rie de supuestos sobre la cantidad de semanas por afio que un individuo desempefia
en un trabajo asalariado o por cuenta propia, que balancean el nimero de semanas
trabajadas y el nivel educativo de cada trabajador.

Por otra parte dadas las caracteristicas del mercado laboral urbano, se ha in-
cluido la alternancia estudio trabajo de los universitarios. Se partio del supuesto que
un 70% de los estudiantes universitarios estudian y trabajan. De esta manera no se
esta subestimando el nivel de ingresos para aquellos casos de estudio-trabajo, fun-
damentalmente, aquellos de nivel superior y universitario

Dado que la distribucion de los ingresos totales anuales para la poblacién re-
presentada en la muestra no es simétrica, se utiliza el logaritmo base 10 del ingreso
total anual como variable dependiente, ya que los modelos de regresidon asumen una
distribucién normal de la variable dependiente.

Las variables explicativas son: el nivel educativo alcanzado; la asistencia ac-
tual a educacion no formal; y la asistencia y finalizacion de la educacién no formal.

En el modelo el nivel educativo resulta una las principales variables explicati-
vas. Incluye el primario completo, el secundario completo, el nivel superior no uni-
versitario completo y universitario completo (grado y posgrado) y ha sido codificado

15
Ver Anexo Metodoldgico, punto 5.
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como un conjunto de variables dummy, donde el primario incompleto resulta la cate-
B . 16
goria de referencia .

La asistencia actual a la educacion no formal, es una variable dummy que in-
dica si la persona asiste o0 no a la educacién no formal al momento de la encuesta.
Tedricamente, se supone que el efecto de la asistencia actual a la educacién no for-
mal se vera reflejado en el ingreso futuro de una persona mas que en el ingreso ac-
tual. Sin embargo, se incluye aqui esta variable de acceso a la educacion no formal
con la intencién de capturar el posible efecto (positivo o negativo) sobre el nivel de
ingreso actual.

La asistencia y finalizacion de educacion no formal (variable dummy explica-
tiva) indica si la persona asisti6 y completé algun curso o programa de educacién no
formal en los dltimos cinco afos. Se parte del supuesto que es la asistencia y finali-
zacion de algun curso o programa de educacién no formal lo que afecta el nivel de
ingreso, mas que la sola asistencia (no finalizacion) a la educacién no formal.

El modelo utiliza como variables de control: los afios potenciales de experien-
. 17 . . .
cia laboral ; horas de trabajo en la semana, estado civil y aglomerado de referencia
para el caso de la poblacion urbana total y el resto de los aglomerados.

2.2. Hipotesis del modelo

Las primeras tres hipétesis para este estudio plantean que el nivel de ingresos
esta determinado, en parte, por el nivel de educacion formal y no formal de un indi-
viduo.

16
En el Anexo Metodolégico se incluye la codificacion de las variables dummies, punto 5.

17
Cabe sefialar que no se dispone en la Encuesta Permanente de Hogares de un indicador de afios de experiencia
laboral, por lo que ha sido calculado a partir de la edad actual (al momento de la encuesta) menos los afios de
escolaridad y menos 4, correspondientes a la edad cronoldgica previa al ingreso a la escolaridad obligatoria (5
afios).

La educacién formal y no formal de
los trabajadores 16



Programa MECOVI-Argentina
Serie Estudios

Hipotesis 1: A mayor nivel educativo mayor nivel de ingreso, cuando el acceso
a la educacion no formal, la experiencia, las horas de trabajo por semana, y el esta-
do civil son constantes.

Hipotesis 2: La asistencia actual a la educacion no formal genera mayores in-
gresos, ceteris paribus.

Hipotesis 3: Aquellos individuos que asistieron y finalizaron algin curso de
educacién no formal tienen mayores ingresos que los que nunca asistieron, o asistie-
ron pero no han completado la educacion no formal, ceteris paribus.

La cuarta hip6tesis representa la idea de que el diferencial de ingreso no dis-
minuye con el nivel educativo. Por el contrario, la siguiente hipétesis considera que
la diferencia de ingresos que existe entre un individuo con nivel secundario completo
en relacion a uno con nivel primario completo es menor que la diferencia que existe
entre un individuo con nivel superior o universitario versus uno con nivel secundario,
ambos niveles completos.

Hipotesis 4: El diferencial de ingreso que genera el adicionar educaciéon supe-
rior o universitaria a la educacion superior es mayor que el diferencial de ingreso que
genera el adicionar educacion secundaria al nivel primario, ceteris paribus.

2.3. El Modelo

En este trabajo se utiliza un modelo de regresiobn mdultiple para estimar la
funcion de ingresos; es decir, la variacion en el ingreso total anual que es explicada
por distintas variables independientes (explicativas o de control).

La funcién de ingresos puede ser representada por la siguiente formula

logYi =a +biPCi +b2SCi + bsSUCi + baUCi + bs AENFi + be FENFi + b7EXi + bsEXCi + boHRSi + bioNOCASi

logYi =a +biPCi +b2SCi +bsSUCi +baUCi + bs AENFi + be FENFi +b7EXi +bsEXCi +boHRSi +b1oNOCAS;
+ b11AGLO;
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donde:
Y= ingreso total anual,
PC= primario completo,
SC= secundario completo,
SUC= superior (no universitario) completo,
ucC= universitario completo,
AENF= asiste a educacién no formal,
FENF= asistid y finaliz6 educacién no formal,
EX= afos de experiencia laboral,
EX2= afos de experiencia labora al cuadrado,
HRS= horas trabajadas en la semana,
NOCAS= no casado.
AGLO= es un vector de variables dummies por cada aglomerado del

resto de aglomerados

En esta funcién de ingresos, los coeficientes para cada nivel de educacion re-
presentan el ingreso adicional que genera la finalizacién de dicho nivel, en compara-
cién con la finalizacién del nivel anterior. Los dos coeficientes para el acceso a la
educacién no formal (bs y bg) representan el ingreso adicional que genera dicho acce-
S0, en comparacioén con el no acceso. La constante (a) representa el ingreso de una
persona casada con nivel primario incompleto (pero con pre-escolar completo), que
no asiste ni asistié a la educacién no formal, sin experiencia laboral ni horas trabaja-
das en la semana—es decir, que no ha trabajado en la semana de referencia, ya sea
por encontrarse desocupado (en busqueda de un primer empleo) o inactivo. El vector
de variables dummies por aglomerado es un conjunto de dummies para controlar los
efectos especificos que las caracteristicas de cada aglomerado pueda tener sobre los
ingresos -esto se refiere a caracteristicas que no han sido incluidas en el modelo.

2.4. Resultados

Los resultados apuntan a explicar la variacion que existe en los ingresos de
individuos de la poblacion urbana total, los residen en el Gran Buenos Aires, y los ha-
bitantes del resto de los aglomerados, siempre para mayo de 1998. Estimar la funcion
de ingresos separadamente para hombres y mujeres resulta mas apropiado que esti-
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mar dicha funcion a partir de un modelo Unico para hombres y mujeres. Esto indica
que parte de la variacion de ingresos es explicada por el sexo. Dado que aqui el hin-
capié esta puesto en el analisis del efecto que tienen la educaciéon formal y no formal
en el nivel de ingresos, las diferencias en ingreso atribuibles al sexo no seran anali-
zadas. Interesa entonces capturar diferencialmente el posible efecto inverso que
puede tener la educacion en hombres y mujeres -por ejemplo, el hecho de que la
asistencia a educacion no formal pueda tener un efecto positivo para los hombres a
la vez que un efecto negativo para las mujeres (o viceversa).

Para el Gran Buenos Aires y en la poblacion urbana total, en mayo de 1998, el
nivel educativo, el acceso a la educacién no formal, la experiencia laboral, las horas
trabajadas y el estado civil explican alrededor de un 48% de la variacion de ingresos
de varones y mujeres; mientras en el resto de los aglomerados es alrededor de un
44% tanto para los varones como para las mujeres. (R cuadrado; Cuadro 35).

Resulta interesante comenzar por interpretar el coeficiente correspondiente a
la constante. En mayo de 1998, un hombre casado con nivel primario incompleto, sin
educacién no formal ni experiencia laboral (por lo tanto, sin horas trabajadas en la
semana) tendria un ingreso inicial anual de $1.244 (antilog de 3,095). Estos valores
son semejantes para los trabajadores varones del resto de los aglomerados; sin em-
bargo en el GBA las mujeres tienen un ingreso inicial algo menor al de sus del resto
de los aglomerados: $680 frente a $792 respectivamente.

Sin embargo, este analisis es de por si poco claro, dado que en cuanto dicha
persona comienza a acumular horas de trabajo sus ingresos se incrementan. Asi, en
el Gran Buenos Aires, se registra un incremento, para los varones, de 0,005 por hora
acumulada. Por ejemplo, si dicho trabajador comienza a trabajar en una actividad
part-time (20 horas semanales), su ingreso anual deberia aumentar en una proporcion
de 0,010. La situacién es semejante en para el resto de los aglomerados.

Respecto a cuanto de dicha variacién es explicada exclusivamente por el nivel
educativo y cuanto le corresponde al acceso a la educacion no formal, en el Gran
Buenos Aires finalizar cualquier nivel educativo tiene un efecto positivo —y estadisti-
camente significativo—sobre el logaritmo de ingreso total anual de hombres y muje-
res, en comparacién con el ingreso de una persona con primario incompleto. Cabe
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resaltar que los efectos son semejantes para las mujeres en el resto de los aglomera-
dos, verificandose mayores diferencias en el caso de los varones, y particularmente
para los casos de los trabajadores con secundario completo y universitario completo.

En el Gran Buenos Aires, un hombre casado, con primaria incompleta, sin
educacién no formal ni experiencia laboral (por lo tanto, sin horas de trabajo acu-
muladas) tendria un ingreso inicial anual de 0,106 mayor que el ingreso anual del
mismo individuo con primario incompleto. El efecto de haber completado el nivel
primario es menor para las mujeres (0.089). EI completar el nivel secundario genera
un mayor efecto en el nivel de ingreso anual, dado que representa, en el Gran Bue-
nos Aires, un incremento de 0.247 para hombres y 0.267 para mujeres en relacién al
incremento ya recibido al haber completado el nivel primario. Estas relaciones se
mantienen en el resto de los aglomerados, se verifica un incremento de 0,193 para
los varones y 0, 253 para las mujeres.

Lo mismo ocurre con la finalizaciéon del nivel superior no universitario. Sin
embargo, la proporcion de ingresos adicionales que reciben las mujeres al finalizar el
nivel versus sélo el haber finalizado el nivel medio es mayor que la proporcién de in-
gresos adicionales recibida por los hombres. Mientras que estos ultimos reciben, en el
Gran Buenos, un adicional de ingresos de una proporciéon de 0.076, las mujeres reci-
ben en cambio un adicional de 0.128 en el logaritmo de ingreso total anual, ambos en
comparacion con los ingresos recibidos tras haber completado el nivel medio.

El mayor incremento de ingresos se observa en el nivel universitario, es aqui
donde el diferencial de ingresos es mayor en el traspaso de un nivel a otro. Los hom-
bres reciben una proporcion de 0.350 en el Gran Buenos, 0.310 en el resto de los
aglomerados, de ingreso anual adicional (logaritmo) en relacion al ingreso obtenido
al haber completado el nivel secundario. Dicho adicional es levemente mayor tam-
bién para las mujeres, que reciben un adicional de ingresos de 0.334 y 0.299 en Gran
Buenos Aires y en el resto, respectivamente.

El acceso a la educacion no formal tiene también un efecto positivo y estadis-
ticamente significativo. Sin embargo, la magnitud de dicho efecto es relativamente
baja, con excepcién de la asistencia y finalizacién de ENF para los hombres del Gran
Buenos Aires. La asistencia actual a la educacién no formal genera un ingreso total

La educacién formal y no formal de
los trabajadores 20



Programa MECOVI-Argentina
Serie Estudios

anual adicional de 0.100 y 0.076 para hombres y mujeres respectivamente, y niveles
algo menores del resto de los aglomerados. Dicho incremento resulta menor al in-
cremento generado por la finalizacion del nivel primario en relaciéon con el primario
incompleto. Esto implica que el estar asistiendo a algln curso o programa de educa-
cién no formal implica ingresos actuales levemente mayores.

Como ya fuera anticipado, la relacién de interés entre la educacién no formal
y los ingresos debe enfocarse en la asistencia pasada a la educacién no formal (y su
finalizacién) y su efecto en el nivel de ingreso anual actual. Es aqui donde se obser-
van grandes diferencias, principalmente en los ingresos de ambos sexos. Mientras que
la magnitud de los ingresos adicionales que genera la asistencia pasada a ENF es bas-
tante baja para las mujeres (0.040 y 0.047 para el GBA y el resto), la magnitud de
dicho efecto para el caso de los hombres es mayor en ambos registros. Es importante
volver a aclarar que no se tiene en cuenta en este modelo el tipo, contenido, ni re-
quisitos de ingreso en cuanto a nivel educativo de entrada a la educaciéon no formal.

La proporcion de la variacién de ingresos explicada por las variables de control
no es tan importante como lo es la proporcién explicada por el nivel educativo y la
educacién no formal. Resulta interesante destacar que para los varones el ser soltero,
divorciado o viudo (mejor aun, no casado) implica un efecto negativo en el logaritmo
de ingreso total anual (-0.11), siendo este efecto positivo para el caso de las mujeres
(0.003) del Gran Buenos Aires; y levemente negativo en el resto del pais (-0,018).

Los resultados respecto a la dummy de control relacionada con cada uno de
los aglomerados urbanos que cubre la Encuesta Permanente de Hogares, muestra que
vivir en algunos aglomerados afecta positivamente el logaritmo de ingresos, mientras
que hacerlo en otros ejerce un efecto negativo.

Los aglomerados que mayores efectos positivos tienen sobre el ingreso, tanto de
varones como de mujeres, son: T. del Fuego, Rio Gallegos, Comodoro Rivadavia y Mar
del Plata. Para los trabajadores varones, el vivir en Jujuy (-0,140); Corrientes (-0,127);
Salta (-0,107) o Formosa (-0,091) afecta negativamente sus ingresos, mientras que las
trabajadoras tienen las mismas dificultades principalmente al residir en Salta (-0,172),
Jujuy (-0,146), Corrientes (-0.141) o Resistencia (-0,116) (Cuadro A. 23).
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Cuadro 37

Coeficientes para la Regresion del Logaritmo de Ingreso Total Anual en Educacion Formal,
Educacion No Formal, Experiencia, Horas de Trabajo, Estado Civil, por Sexo. Gran Buenos Ai-

res y resto de aglomerados.
Mayo de 1998

Variables Gran Buenos Aires Resto aglomerados
independientes Varon Mujer Varon Mujer
Constante 3,095%** 2,833*** 3,035%** 2,902%**
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Nivel educativo (1) (2)
Primario completo 0,106%** 0,089%** 0,132%** 0,087***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Secondario completo 0,247** 0,267*** 0,193*** 0,253***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Superior completo 0,076*** 0,128*** 0,129*** 0,144***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Universitario completo 0,350*** 0,334*** 0,310*** 0,299***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Acceso a educacion no formal
Asiste a ENF (No asiste=0) 0,100%** 0,076%** 0,065%** 0,066%**
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Asistio y completo ENF (No asistio=0) 0,079*** 0,040%** 0,055%** 0,047***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Variables de control
Afios de experiencia laboral 0,023*** 0,019*** 0,026*** 0,021***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Afios de experiencia laboral al cuadra- 0,000*** 0,000*** -0,000*** -0,000***
do
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Horas de trabajo por semana 0,005*** 0,009*** 0,004*** 0,005***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
No casado (Casado=0) -0,117%** 0,003*** -0,102 -0,018***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
R-cuadrado 0,477 0,478 0,435 0.440
Grados de libertad 10 10 10 10
Numero de observaciones 2.554.105 1.636.906 1.991.653 1.233.104

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares (1998).

Nota: Errores estandar en paréntesis. (¥ Categoria de referencia: primario incompleto. ? Variables dummy.
Ver Cuadro Anexo 1 para la metodologia de codificacién de variables dummy. *p<.05 ** p<.01 ***

p<.001.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Sintesis de principales resultados

¢Quiénes y donde estan los beneficiados y excluidos?

El proposito del primer capitulo fue identificar a los grupos de trabajadores -
ocupados y desocupados- que se benefician del mayor nivel educativo en los diferen-
tes grupos de edad. La posibilidad de analizar el nivel educativo alcanzado en tramos
sucesivos de edad permite interpretar los efectos de la expansion educativa de las
ultimas décadas.

A lo largo de las ultimas décadas se verificd una notoria mejora del perfil
educativo. Asi, progresivamente en los ~80, el certificado de secundaria comienza a
ser el requisito de entrada en puestos estables: la fuga hacia adelante. En los ~80 los
diagnésticos criticos sobre las condiciones pedagdgicas pusieron en evidencia la crisis
del sistema educativo, anticipando el leiv motiv de los ~90: el jaque a la calidad. Asi,
en esta década, las mediciones sobre la calidad insumieron mas fondos que los es-
fuerzos por reparar los problemas endémicos de la educacion: la baja retencién y los
problemas de aprendizaje en el contexto del ya reconocido deterioro de las condi-
ciones del trabajo docente.

Estas mediciones de las dificultades en lectoescritura, calculo matematico y
en general en el desarrollo del pensamiento légico formal, junto al exigiio bagaje de
informacion y comprension sobre el campo de las ciencias (fisica, quimica, biologia,
sociales y humanas), configuran el critico panorama cualitativo de la formacion de
recursos humanos del pais. Bien es cierto, que existen y se han agudizado los pro-
blemas de segmentacién entre instituciones educativas y de alli los rendimientos di-

ferenciales.

Ante estas dificultades cualitativas del perfil educativo, la expansién
cuantitativa expresada en mas afos de escolaridad resulta un indicador alta-

mente relativo.
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En el Gran Buenos Aires, entre 1985 y 1998, tanto la franja de poblacion que
nunca asisti6 como la con primario incompleto disminuyé: del 14,9% al 8,4%. Los
cambios para el grupo con primario completo se corresponden con la mejora de la
proporcién con secundaria. Si se considera como fecha intermedia 1992, es posible
sefialar que durante la década del 90 se dan los mayores avances. Si bien, el por-
centaje de poblacién, por debajo del secundario completo, disminuye durante todo
el periodo analizado, es cierto que, en 1998, el 55.8% de la PEA no ha completado
el nivel medio, considerado requisito minimo para acceder y moverse en el mercado
de trabajo y en la vida ciudadana.

En los Ultimos afios las diferencias entre varones y mujeres parecen estar am-
pliandose en beneficio de las trabajadoras mujeres. Mas adelante, sin embargo, el
optimismo de estas aseveraciones debe revisarse, pues el acceso al mercado laboral
para las trabajadoras mujeres es muy dificultoso, asi como sus condiciones de trabajo.

El mayor nivel educativo de la poblacién econémicamente activa joven

La revisién del perfil educativo de la poblacién econdmicamente activa segun
grupos etareos permite constatar que la poblacion activa joven, 20 a 24 afios y de 25
a 29 afos, registra el mayor nivel educativo en comparacion con los trabajadores -
ocupados o desocupados- de mas edad.

Un 23,6% alcanz6 los estudios universitarios entre de los jévenes de 20 a 24
afios; cabe observar que, comparativamente con el grupo de 25 a 39 afios, tiene sélo
un 1,4% de graduados frente al 11% de profesionales con titulo de dicho grupo.

Al considerar el acceso a la educacion superior en su conjunto, tanto la uni-
versitaria como la referida a la formacién docente y/o de carreras técnicas y artisti-
cas no universitarias, resulta interesante comprobar que un 31,5% de la poblacién
activa de 20 a 24afios alcanz6 la educacion superior -universitaria y no universitaria-
proporcién que llega al 34% entre los de 25 a 39 afios. Es decir, el peso de los estu-
dios superiores docentes y no docentes permite a la poblacion activa de edad media-

na aventajar a los mas jovenes.
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Riesgo educativo

La poblacion no beneficiada de la PEA, potencialmente en riesgo educativo y
laboral son los que nunca asistieron y/o tienen primaria incompleta. El riesgo educa-
tivo -laboral es evidente para los trabajadores adolescentes, pues tienen la mas alta
proporcién sin logros educativos.

Bien es cierto, también, los trabajadores adultos superan y hasta duplican el
promedio de la PEA urbana total, lo que evidencia los fracasos de las politicas educa-
tivas de adultos de décadas pasadas. Sin embargo, para los programas de educacién
permanente toda esta poblacion -jovenes y adultos- constituye una demanda social
de recuperacién educativa para el desarrollo de genuinos programas de formacién
para el mundo del trabajo y de la ciudadania.

A modo de reflexion global, para este analisis limitado a un solo punto en el
tiempo (1998), cabe sefialar que:

» las tasas de los jévenes menos educados son las mas altas;

* los jovenes estudiantes y graduados universitarios tiene dificultades para acceder
al empleo, y registran tasas mas altas que las de los trabajadores de menor edu-
cacién y de mayor edad, pero menores que la de sus pares de menor educacion;

» las tasas especificas de los jovenes de 20 a 24 afios con primaria completa y con
secundario no se diferencian, siendo el grupo mas desfavorecido el que no termi-
né la primaria;

e en términos absolutos el grueso del desempleo corresponde a los de menor edu-
cacién, primaria completa y también al 63,9% de los desempleados.

Diferencias urbano - regionales
Las “areas con mayores ventajas son Gran Buenos Aires y las regiones Pam-

peana y Cuyo. A pesar de todas las observaciones sobre el nivel educativo de las po-
blaciones urbanas por regién, con excepcion de los problemas de acceso y permanen-
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cia, en el perfil educativo de los diferentes grupos de edad, no se registran grandes
diferencias, siendo muy escasos los porcentuales en mas o0 menos comparativamente”
(Documento RedFIE, Riquelme, 1999).

La PEA joven y hasta 39 afios del Gran Buenos Aires en comparacion con la
poblacion urbana total y el resto de los aglomerados tiene el mayor nivel educativo.
Existe una mayor proporcion relativa - un 26,9% y un 23,6%- de trabajadores jovenes
del Area Metropolitana con educacion superior universitaria entre los 20 a 24 afios y
25 a 39 afios respectivamente, frente al 19,1% y el 23,5% del resto de los aglomera-
dos para los mismos grupos de edad.

Las diferencias se achican, y hasta modifican, a favor del interior para el caso
de los de 50 afios y mas (el Gran Buenos Aires absorbié una masa migratoria de menor
educacién a partir de la década de los “40). Sin embargo, el perfil de la PEA total -
de 15 afios y mas- del Gran Buenos Aires no se diferencia mucho de la de los aglome-
rados, alli los valores se compensan, aunque siempre el area Metropolitana tiene un
8,9% de graduados universitarios frente al 8,4% del resto de los aglomerados, y tam-
bién algo mas de estudiantes universitarios que no finalizaron sus estudios en la PEA.

Las mujeres beneficiadas y excluidas

En los ultimos afos las diferencias entre varones y mujeres parecen estar am-
pliandose en beneficio de las trabajadoras mujeres. Mas adelante, sin embargo, el
optimismo de estas aseveraciones debe revisarse, pues el acceso al mercado laboral
para las trabajadoras mujeres es muy dificultoso, asi como sus condiciones de trabajo.

La franja de PEA en la educacion secundaria, tanto varones como mujeres,
reitera las observaciones anteriores; pues, si bien el porcentaje de mujeres del se-
cundario es menor, ellas se gradian mas y todo ello se reafirma en una mayor parti-

cipacion econémica de estudiantes y graduados de educacién superior.

El comportamiento por grupos de edad en los dos grupos testigos selecciona-
dos - 20 a 24 aflos y 25 a 39 afios- permite verificar una aparente situacion “ventajo-

sa” de las mujeres sobre los varones, es decir, mayor nivel educativo, pues esta si-
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tuacién se invierte, al controlar estos datos de acuerdo a la dindmica del empleo y
desempleo en mercado laboral.

Nétese que las diferencias se estrechan en el grupo de 25 a 39 afios, donde la
proporcién de graduados secundarios y estudiantes de educacién superior -universita-
rio y no universitario- es casi igual. Pero las mujeres aventajan notoriamente en la
franja de graduadas del nivel superior: 27,5% frente al 12,1% de los varones.

Afos de escolaridad: stock de capital educativo

En el caso de la PEA, se incluyen los grupos de 15 a 19 afios e incluso el de 20
a 24 afos, que en términos potenciales pueden proseguir estudios en los diferentes
niveles de ensefianza. Por ello, la observacion para estas edades es algo relativa, o
estaria sub-representada.

Existe una la ventaja anticipada de los mas jévenes de la PEA; pensando que,
ellos pueden graduarse, pues un 26,5% tiene de 13 a 16 afios de escolaridad. La PEA
joven de 25 a 39 y la adulta de 40 a 49 afios, mas asentada en el mercado son tam-
bién los grupos que tiene mayor porcentaje de graduados de educacién superior: al-
rededor de un 10% con 17 a 18 afios de escolaridad.

Llama la atencion que los mayores de la PEA analizada, pese a tener una pro-
porcion menor de graduados (de 17 a 18 afios de escolaridad) registran la franja ma-
yor de posgraduacion: un 2% con 19 afios y mas de escolaridad. También los de mayor
edad tienen la franja de menor nivel educativo, producto de los procesos previos a la

expansion de la matricula educativa.

Las diferencias regionales reiteran observaciones previas: no son grandes las
distancias educativas entre las regiones derivadas de aglomerados urbanos (grafico
5). Las regiones del Nordeste, Cuyo y Noroeste tienen los porcentajes mas altos de
menor nivel educativo (ya que las tres superan a la PEA total) al registrar un 38,8%,
36,6% y 37% respectivamente de poblacion con hasta 7 afios de escolaridad.
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Las restantes regiones o areas urbanas si bien con una franja menor, tienen
una situacién semejante: la Pampeana con un 33,9%, la Patag6nica 34,5% y Gran
Buenos Aires con 35,5% (el nivel de la PEA).

Educacion no formal para el trabajo

El médulo de educacion de la Encuesta Permanente de Hogares buscé carac-
terizar el acceso de la poblacion en su conjunto a todas las instancias no formales
gue brinda la sociedad bajo formas de educacion no formal. Mas alla de las limitacio-
nes de esta medicién, ha permitido evaluar el volumen de acceso a este tipo de ac-
ciones educativas, corroborar la medida en que se cumple el principio de avance
acumulativo, distinguir a quiénes -por edad, sexo, educacion- tienen ventajas para
usar estos servicios, y porqué lo hacen, desde que tipo de iniciativas.

La informacion disponible permite caracterizar la asistencia -actual y en los
ultimos cinco afios- a cursos de educacion no formal por parte de la PEA urbana y en
comparacion con la poblacion urbana total.

Quien mas educacion tiene mas educacion no formal recibe.

En los ultimos afios el mundo de la formacién para el trabajo ha sufrido una
fuerte expansion y diferenciacién a través de la multiplicacion de instituciones y cur-
sos. Las orientaciones de la politica estatal hacia la generacién de “cuasi-mercados
activos de educacion y formacion”, postula la elevacion de la calidad por via de la
competencia interinstitucional, la atencién de ofertas puntuales con demandas pun-
tuales y una gran dispersién de emprendimientos. Por ello la caracterizacion de la
educacién no formal para el trabajo resulta un terreno dificil y complejo.

Diversas medidas de politica educativa y sociolaboral han incidido en la re-
ciente expansion, diversificacion y fragmentaciéon de toda la educacién no formal vy,
fundamentalmente, de aquella dirigida a la formacién profesional y/o la capacita-
cién. Entre tales medidas corresponde citar:

La educacién formal y no formal de
los trabajadores 28



Programa MECOVI-Argentina
Serie Estudios

» la separacion de funciones entre los sectores de educacion y trabajo;

* los nuevos mecanismos de induccién de instituciones por via de concursos publi-
cos para acceder al financiamiento de acciones educativas y/o de formacion para
el trabajo;

e el surgimiento de numerosos programas sectoriales de apoyo a organizaciones de
base u ONG”s;

* los estimulos a emprendimientos culturales;

» la diversificacién derivada de la transferencia de los servicios a las provincias;

» la constitucion de nuevas instituciones de capacitacién vinculadas o inducidas por

los mecanismos y programas antes citados.

Asi, el Proyecto Joven, el Proyecto Microempresas u otros componentes del
Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva, la Red de Capacitacion Docente,
etc. han promovido el surgimiento de “cuasi-mercados de capacitacion de corto pla-
z0” a traveés del estimulo a la creacion de instituciones ad-hoc para atender diferen-
tes necesidades u objetivos, concentrando recursos con escaso peso distributivo. Las
estrategias del tipo “demand-driven” no orienta sobre tematicas ni necesidades,
pues tiene “confianza” (y ciega) en que las demandas del mercado “haran surgir” o
“plantear” los cursos necesarios para los puestos requeridos. Las evaluaciones expost
de estas acciones estan mostrando el altisimo costo y el minimo efecto distributivo
(Golbert y Giaccometti; 1998; Riquelme; 1998).

La educacion de adultos también es relegada de la estructura bésica del sis-
tema educativo y definida como un régimen especial de educacion. En cuanto a sus
objetivos es evidente el sobredimensionado hacia la orientacion de la “formacion del
productor” mas que del ciudadano; a la par que no queda claro el tipo de institucio-
nes y/o programas que encargados de su implementacion.
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Evidencias empiricas de la asistencia a la educaciéon no formal

Se comprobd que “un 27,8% de esa poblacion asiste o asistié a la educacion no
formal en los altimos cinco afios, lo que marca que un 72% de la poblacién esta ex-
cluida de este tipo de acciones, 0 quizas este enfrentada a acciones de tipo de las
llamadas “informales” a través de los medios de comunicacion masivos y todos los
aprendizajes no explicitos que se logran en la vida cotidiana o en el propio trabajo.
El comportamiento por sexo muestra una leve ventaja de las mujeres sobre los varo-
nes, incluso mas notoria para el periodo anterior, es decir, los que asistieron; un
16,7% de mujeres asistio frente a un 13,9% de varones. (Documento RedFIE, Riguelme
1998).

En esta investigacion se comparan las tasas de asistencia de la poblacion total
de 15 afios y mas con la PEA, resultando beneficiada por una mayor asistencia a la
educacién no formal de la PEA, aunque por muy poca diferencia positiva.

La hipétesis del avance acumulativo

Los que mas educacién tienen mas educacion demandan o “consumen”; asi,
en el caso del Gran Buenos Aires, y para la poblacion de 5 a 60 afios, las cifras mues-
tran que la mayor proporcién de participantes en la educacién no formal son los uni-

versitarios y después aquellos con superior no universitario.

La comprobacion del principio de avance acumulativo se verifica con mayor
fuerza en la Patagonia, Gran Buenos Aires y Cuyo, mientras el resto de las regiones
de PEA urbana no se alejan casi por el valor de las tasas.

Los jovenes reiteran el avance acumulativo y la ventaja de ser mas joven en
todas las regiones, y las diferencias son mas grandes a menor educacion; cabe sefia-
lar que en el grupo de PEA de educacién superior las diferencias entre los dos grupos
de educacién no existen; asi tener el mayor nivel educativo es mas definitorio que la

edad para ampliar la asistencia a la educacion no formal.
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Mejora de la educacion de la PEA y exclusion de los trabajadores: acerca de una para-
doja.

En el caso del Gran Buenos Aires, pudo comprobarse que el perfil educativo
de la poblacién trabajadora en su conjunto ha mejorado, hecho que se evidencia en
los siguientes rasgos (cuadro 24) que a la vez resultan paradojales, pues muestran
que el mercado es discriminador y selectivo frente a la abundante fuerza de trabajo.

() Inclusion versus exclusion, la franja de los trabajadores con educacion primaria
incompleta y completa disminuye.

(i) Hay absorcion, sin grandes cambios, de trabajadores con educacion técnica.

(iii) Se registra un incremento de la franja con estudios secundarios.

(iv) Los universitarios resultan los privilegiados.

La heterogeneidad econémico productiva y educacion de los trabajadores

La categorizacion del perfil educativo de los trabajadores ocupados permitio
recomponer diferentes un estratos, uno alto, uno medio, y otro bajo. Para cada es-
trato se analizaron las diferencias en mas una década (1986-1997) y los desplaza-
mientos positivos y negativos de los ocupados sectoriales. Pudo verificarse que:

e una mejora relativa del perfil educativo en las ramas industriales del ramo ali-

menticio y textil en gran medida determinado por los cambios tecnoldgicos;

» las restantes ramas mantienen un nivel medio de educacion para sus trabajado-
res, pero con mejora o elevacién del grupo con secundario incompleto y comple-
to;

» las actividades de mayor nivel educativo mantienen la absorcion de los trabajado-
res con educacion superior completa, pero también registrando incremento rela-
tivo de este tramo, que pase a representar entre el 25% y el 50% cuando en 1986
absorbian hasta un 40%;
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» los trabajadores de la actividad primaria se concentran en un bajo nivel educati-
vo, frente a la situacion polarizada de 1986;

» cabe destacar la mejora del nivel educativo de la administracién pablica también
originada en al reforma del Estado, que supuso cambios tecnol6gicos en los mo-
delos de gestion.

Asistencia de la PEA a la educacién no formal

En el Area Metropolitana la asistencia a cursos de formacion y capacitacion
laboral segun ramas de actividad econémica alcanzaba a un 25,2% de la poblacion
ocupada en 1985.

En 1998 esa tasa ascendié al 31,2% lo cual indica un incremento de la partici-
pacién, pero no tan grande si se piensa en que la expansion y diversificacion de la
oferta de educacién no formal ha sido muy grande. Ello comprobaria que no son tan
pertinentes ni han incidido los costosos programas de formacion para el empleo asi
como los programas joven orientados para poblaciones especificas.

La hipotesis de avance acumulativo resulta comprobada. La PEA de las activi-
dades ligadas a la educacion y salud con educacion superior -incompleta y completa -
tiene las mas altas tasas relativas, asi como lo trabajadores de la administracion pu-
blica y defensa.

También son llamativas las tasas de asistencia a educacion no formal de tra-
bajadores con educacion secundaria completa del sector de los servicios sociales y de
la administracion publica y defensa. Alli los programas de formacion de recursos hu-
manos para el personal empleado, y para su promocién deben tener un gran peso.

Tipos de cursos: los trabajadores asisten a cursos de inglés e informatica

La PEA urbana participa mayoritariamente en cursos de informatica. Los cur-
sos de humanidades comprenden, fundamentalmente, aquellos referidos al aprendi-
zaje de un idioma, ocupan el segundo lugar en las preferencias de la poblacién acti-
va. Los cursos relacionados con los servicios personales, tales como actividades de-
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portivas y recreativas, cursos de peluqueria y tratamientos de belleza y viajes y ho-
teleria, concentran a casi un 10% de la PEA urbana. Seguidos por los cursos de carac-
ter administrativo y comercial (marketing, comercio exterior, ventas, gestoria, ad-
ministracién bancaria; etc.) que atraen al 8,9%. También es importante la presencia
en los curso relacionados con la medicina en todos sus niveles.

El comportamiento de acuerdo al peso que cada tipo de curso tiene en las ac-
tividades econ6micas puede resumirse como sigue:

» la asistencia a cursos de informatica alcanza, y supera en todas las ramas, al 20%
de los participantes de educacion no formal y en el sector de los servicios moder-
nos la franja de asistentes a esos cursos llega a un 36,2%;

« también la PEA del sector servicios modernos asiste en mayor proporcion que el
resto a cursos de humanidades, donde, de acuerdo a la tabulacion realizada, se
destaca el aprendizaje de idiomas;

» la PEA del sector de los servicios sociales - que comprende las ocupaciones do-
centes y de salud- asiste en casi iguales proporciones a cursos de formacion do-
cente (educacion y ciencias de la educacion) como a cursos del area de salud
(ciencias médicas);

* es en el sector de los construccion donde se encuentra el mayor porcentaje de
asistentes a cursos de ingenieria y profesiones afines;

» la PEA del sector de los servicios personales concentra la mayor proporcién de
asistentes a cursos en servicios personales;

« también la PEA del sector industrial parece preferir los cursos de informatica y de
inglés;

Una aproximacion a la relacion educacion e ingresos

El cociente entre el porcentaje de apropiacion de educacion y de ingresos

permite verificar el grado de disparidad mas o en menos; asi cuando el nimero es 1
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indicaria asociacién en equilibrio, mientras que cuando el nimero supera 1, indicaria
una desigualdad a favor de ese grupo de educados, y lo contrario en caso sea menor
de 1.

La desigualdad (1.8) favorece a los mas educados - los con educacion superior
universitaria- mientras que es negativa para los menos educados con educaciéon pri-
maria (0,6) y también -aungque en menor proporcién- para los con educacién secun-
daria (0,9). El comportamiento segun grupos de edad muestra que la desigualdad se
incrementa con la edad. Asi, en la PEA de 30 a 60 afios la desigualdad a favor de los
mas educados, los con titulo universitario, es la mas alta (2,4%) mientras que en la
PEA joven ese cociente es menor. La situacion de los de menor educacion no registra
grandes diferencias seglin grupos de edad.

El analisis segun quintiles de ingreso individual permite también comprobar
los grados de desigualdad anotados en el punto anterior para la poblaciéon urbana en
su conjunto. El comportamiento de la poblacién econémicamente activa de 15 a 60
afos segun quintiles, muestra que la disparidad es muy grande, pues en los dos quin-
tiles de menores ingresos la poblacion que accede al nivel superior universitario y no
universitario es una baja proporcion.

Asi, s6lo entre un 7,3% y un 9,8% de la poblacién con bajos ingresos, quintiles
| y Il respectivamente, llegan a la educacion superior universitaria. Frente a ello, el
47,7% del quintil V, alcanza a ese nivel. El acceso a la educacion secundaria no mues-
tra grandes disparidades entre los cinco quintiles. La desigualdad radica en la con-
centracion de la poblacién econdmicamente activa de menores ingresos en la educa-
cién primaria y en secundaria.

La situacion segun grupos de edades muestra que la desigualdad disminuye con
los afios, es decir, la concentracion de los mas educados en el quintil V es méas baja en-
tre los de 30 a 60 afios: un 55% del quintil V alcanzé el nivel universitario -incompleto y
completo-, mientras que un 46,5% del quintil V lo logr6 entre los 30 y 60 afios.

El analisis de acuerdo a los ingresos de la ocupacion principal de la poblacion
ocupada , reitera el sentido de las observaciones anteriores, tanto para la poblacién
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de 15 a 60 afios, como para los grupos de edad, tanto para la poblacion de 15 a 60
afios, como para los grupos de edad.

Mas grande aun es la desigualdad, si se compara el nimero de graduados uni-
versitarios entre los quintiles; mientras s6lo un 1% llega a terminar la universidad en
el quintil de menores ingresos por ocupacion, el 33,3% se gradia en el quintil de ma-
yores ingresos. Las cifras son elocuentes para el porcentaje de graduados universita-
rios; ademas, marca la diferencia de toda la poblacién respecto al grupo de mayores
ingresos.

Diferenciales de ingreso por ocupacién segun educacion formal y no formal

En este estudio se han calculado los diferenciales de los ingresos por nivel
educativo formal y no formal respecto al promedio de ingreso para ocupaciones en
las ramas de actividad. Ello, si bien sélo se realiza para 1998, permite comparar el
comportamiento seguin los ocupados dispongan o no de cursos de educacion no for-
mal. Estas evidencias son “impresionisticas”, a la vez que deben controlarse segun el
peso de la asistencia a la educacion formal y no formal en las ramas (abordado en el
capitulo anterior).

El analisis de los diferenciales de ingresos medios de acuerdo al nivel educati-
vo y la asistencia a cursos de educacion no formal, permite comprobar algunas evi-
dencias de interés. Los diferenciales seleccionados corresponden a las variaciones del
ingreso segun se disponga de primaria completa, secundaria completa y superior
completo.

Asistir o haber asistido a la educacion no formal resulta ventajoso para la ma-
yoria de los trabajadores, destacandose por tener diferenciales de ingresos mas altos
respecto al grupo que no asistid: los ocupados con secundario completo de los servi-
cios modernos y la industria y las actividades primarias y con diferencias mas gran-
des, y con diferencias mas grandes aun, los graduados de la educacion superior ocu-
pados en la industria, las actividades primarias y los servicios personales, estos ulti-
mos son los profesionales liberales.
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Una medicion de las tasas de retorno

Para el Gran Buenos Aires y en la poblacion urbana total, en mayo de 1998, el
nivel educativo, el acceso a la educacién no formal, la experiencia laboral, las horas
trabajadas y el estado civil explican alrededor de un 48% de la variacion de ingresos
de varones y mujeres; mientras en el resto de los aglomerados es alrededor de un
44% tanto para los varones como para las mujeres.

En el Gran Buenos Aires finalizar cualquier nivel educativo tiene un efecto po-
sitivo—y estadisticamente significativo—sobre el logaritmo de ingreso total anual de
hombres y mujeres, en comparacion con el ingreso de una persona con primario in-
completo. Cabe resaltar que los efectos son semejantes para las mujeres en el resto
de los aglomerados, verificAndose mayores diferencias en el caso de los varones, y
particularmente para los casos de los trabajadores con secundario completo y univer-
sitario completo.

En el Gran Buenos Aires, un hombre casado, con primaria incompleta, sin
educacién no formal ni experiencia laboral (por lo tanto, sin horas de trabajo acu-
muladas) tendria un ingreso inicial anual de 0,106 mayor que el ingreso anual del
mismo individuo con primario incompleto. El efecto de haber completado el nivel
primario es menor para las mujeres (0.089). EI completar el nivel secundario genera
un mayor efecto en el nivel de ingreso anual, dado que representa, en el Gran Bue-
nos Aires, un incremento de 0.247 para hombres y 0.267 para mujeres en relacién al
incremento ya recibido al haber completado el nivel primario. Estas relaciones se
mantienen en el resto de los aglomerados, se verifica un incremento de 0,193 para
los varones y 0, 253 para las mujeres.

Lo mismo ocurre con la finalizaciéon del nivel superior no universitario. Sin
embargo, la proporcion de ingresos adicionales que reciben las mujeres al finalizar el
nivel versus solo el haber finalizado el nivel medio es mayor que la proporcién de in-
gresos adicionales recibida por los hombres. Mientras que estos ultimos reciben, en el
Gran Buenos, un adicional de ingresos de una proporciéon de 0.076, las mujeres reci-
ben en cambio un adicional de 0.128 en el logaritmo de ingreso total anual, ambos en
comparacion con los ingresos recibidos tras haber completado el nivel medio.
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El mayor incremento de ingresos se observa en el nivel universitario, es aqui
donde el diferencial de ingresos es mayor en el traspaso de un nivel a otro. Los hom-
bres reciben una proporcion de 0.350 en el Gran Buenos, 0.310 en el resto de los
aglomerados, de ingreso anual adicional (logaritmo) en relacion al ingreso obtenido
al haber completado el nivel secundario. Dicho adicional es levemente mayor tam-
bién para las mujeres, que reciben un adicional de ingresos de 0.334 y 0.299 en Gran
Buenos Aires y en el resto, respectivamente.

El acceso a la educacion no formal tiene también un efecto positivo y estadis-
ticamente significativo. Sin embargo, la magnitud de dicho efecto es relativamente
baja, con excepcién de la asistencia y finalizacién de ENF para los hombres del Gran
Buenos Aires. La asistencia actual a la educacién no formal genera un ingreso total
anual adicional de 0.100 y 0.076 para hombres y mujeres respectivamente, y niveles
algo menores del resto de los aglomerados. Dicho incremento resulta menor al in-
cremento generado por la finalizacion del nivel primario en relaciéon con el primario
incompleto. Esto implica que el estar asistiendo a algln curso o programa de educa-
cién no formal implica ingresos actuales levemente mayores.

Como ya fuera anticipado, la relacién de interés entre la educacién no formal
y los ingresos debe enfocarse en la asistencia pasada a la educacién no formal (y su
finalizacién) y su efecto en el nivel de ingreso anual actual. Es aqui donde se obser-
van grandes diferencias, principalmente en los ingresos de ambos sexos. Mientras que
la magnitud de los ingresos adicionales que genera la asistencia pasada a ENF es bas-
tante baja para las mujeres (0.040 y 0.047 para el Gran Buenos Aires y el resto), la
magnitud de dicho efecto para el caso de los hombres es mayor en ambos registros.
Es importante volver a aclarar que no se tiene en cuenta en este modelo el tipo, con-
tenido, ni requisitos de ingreso en cuanto a nivel educativo de entrada a la educacién
no formal.

La proporcién de la variacion de ingresos explicada por las variables de con-
trol no es tan importante como lo es la proporcion explicada por el nivel educativo y
la educacion no formal. Resulta interesante destacar que para los varones el ser sol-
tero, divorciado o viudo (mejor aun, no casado) implica un efecto negativo en el lo-
garitmo de ingreso total anual (-0.11), siendo este efecto positivo para el caso de las
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mujeres (0.003) del Gran Buenos Aires; y levemente negativo en el resto del pais (-
0,018).

Los resultados respecto a la dummy de control relacionada con cada uno de
los aglomerados urbanos que cubre la Encuesta Permanente de Hogares, muestra que
vivir en algunos aglomerados afecta positivamente el logaritmo de ingresos, mientras
que hacerlo en otros ejerce un efecto negativo.

Los aglomerados que mayores efectos positivos tienen sobre el ingreso, tanto
de varones como de mujeres, son: Tierra del Fuego, Rio Gallegos, Comodoro Rivada-
via y Mar del Plata. Para los trabajadores varones, el vivir en Jujuy (-0,140); Corrien-
tes (-0,127); Salta (-0,107) o Formosa (-0,091) afecta negativamente sus ingresos,
mientras que las trabajadoras tienen las mismas dificultades principalmente al residir
en Salta (-0,172), Jujuy (-0,146), Corrientes (-0.141) o Resistencia (-0,116).

2. Reflexiones y recomendaciones

En este ultimo punto se sistematizan los problemas conceptuales y metodolé-
gicos encontrados en la realizacién de esta investigacion, derivados del tratamiento
estadistico de la Encuesta Permanente de Hogares y del modulo especial sobre carac-
teristicas educativas de mayo de 1998 (Anexo Metodoldgico).

Al comienzo se enuncian las dificultades encontradas para luego formular al-
gunas reflexiones y recomendaciones sobre el cuestionario de la EPH regular, a la vez
gue sobre la posibilidad de una aplicacion trianual o quinquenal de replicas adapta-
das de un cuestionario de educacion en profundidad.

(i) La EPH para las caracteristicas educativas se definid a través de tres fragmentos
de poblacion - la que nunca asistio, la que asiste actualmente y la que lo hizo
en el pasado -; lo que gener6 dificultades para la obtencion de datos para el
conjunto de la poblacién. De ahi, la necesidad, previa a todo analisis de conjun-
to, de realizar la agregacién de las tres bases correspondientes al modulo de
educacién. En el andlisis de la educaciéon no formal, la dificultad se incrementa,
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pues se debe comparar como las caracteristicas y tipo de asistencia a la educa-
cién no formal varian segun la condicion de asistencia al nivel educativo.

(i) La relacion con las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion supone la
integracion de las bases completas del médulo de educacién con la correspon-
diente al formulario individual de la Encuesta Permanente de Hogares.

(iii)  Los tabulados se organizaron alrededor de tematicas claves como la participa-
cién de la poblacion econémicamente activa en la educacion formal y no for-
mal. Para cada una de dichas tematicas se definieron variables e indicadores
gue fueron construidos con desagregacion territorial, en muchos casos desde
el aglomerado o area urbana o localidad, pasando por la regién, entendida
como sumatoria de aglomerados, hasta la agregacion en poblacién urbana to-
tal de la encuesta. Cabe destacar que no existe representatividad regional, de
la informacién que resulta de la agregacion de las poblacién correspondiente a
las areas urbanas en las que se aplica la EPH. Sin embargo, esta poblacién ur-
bana regional estadistica de INDEC, constituye un alto porcentaje de la pobla-
cién urbana de las regiones geograficas en las que estan incluidas

(iv) La construccién de tabulados bivariados y multivariados a partir de la utiliza-
cién de las bases regionales y del total del pais requirié revisar la representa-
tividad de los datos resultantes18.

(V) La evaluacion del perfil educativo ha resultado de una laboriosa reconstruc-
cién, debido a la imposibilidad de modificar la pregunta original del cuestiona-
rio principal sobre educacién. Asi, la Encuesta Permanente de Hogares, onda
Mayo de 1998, relevé la informacién del sobre el perfil educativo de la pobla-
cién urbana tanto a través de la pregunta n°56 de su formulario principal co-

18
Siguiendo indicaciones del Departamento de Muestreo de la EPH, se ha evitado la elaboracién de cuadros donde
varias celdas contengan menos de 80 casos muestrales y las estimaciones poco significativas son sefialadas en ca-
da tabulado. Esta misma regla se sigue en el caso de las estructuras y tasas, donde los denominadores no deben
ser menores de 80 casos muestrales.
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mo en la pregunta n°1 del médulo especial sobre educacion. Esto conllevé tres
dificultades adicionales:

» la imposibilidad de utilizar s6lo la informacion del formulario principal re-
side, en primer lugar, en gue la pregunta n° 56 no refleja la estructura del
sistema educativo transformado. La poblacién que cursa los niveles de EGB
y polimodal han sido incluidos como cursando el nivel primario y la moda-
lidad nacional. Este procedimiento resguarda la comparabilidad entre dis-
tintas series de la Encuesta, sin embargo, no da, por si misma, posibilidad
de discriminacion entre poblacion que cursa o cursé en el sistema refor-
mado y no reformado.

» otra dificultad radica en una debilidad previa del formulario principal de la
EPH: en la pregunta n°56, las opciones sobre formacién técnica pueden in-
cluir tanto una carrera técnica de nivel secundario como algin curso téc-
nico de menor duraciéon o formacion profesional que no son de ensefianza
secundaria, aunque se realicen en escuelas técnicas. Esto es importante
porgue puede llevar a errores acerca del nivel educativo alcanzado por la
poblacion. Superar estas dificultades hizo necesaria la integracién de datos
de los dos cuestionarios de la EPH, principal y médulo especial sobre edu-
cacion.

» la construccién de los indicadores de perfil educativo ha requerido ajustes
dada las diferentes gradualidades en la aplicacion de la reforma educativa
por parte de las jurisdicciones. Asi, el perfil educativo de la poblacién re-
sume su participacion en el sistema no reformado y en el reformado que
afecta principalmente a la poblaciéon que estd cursando primaria y EGB,
por lo que los cursantes del 2do. y 3er. afios del ultimo ciclo de la EGB,
son asimilados al nivel secundario para volver comparables los logros de la
poblacion entre jurisdicciones y para eventuales comparaciones con otras
fechas de la EPH.

(vi)  Cabe destacar que otro conjunto de esfuerzos en el procesamiento, radicaron
en las cuestiones de codificacion previa de las respuestas, lo que llevé a una
trabajosa y minuciosa tarea de elaboracién de un “diccionario para las ba-
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19 . e . .
ses” , y asi, una recodificacién de muchas preguntas que tuvieran diferentes

cédigos.

(vii) La EPH no permite la medicién de afios de experiencia laboral.

(viii) El cuestionario principal no posibilita analisis a lo largo del tiempo, en parti-

cular sobre las variables del mercado de trabajo y, por ende, sobre cuestiones
gue afectan dindmicamente el acceso al empleo.

Sobre la base de la experiencia desarrollada a partir de la participacion en el

disefio y procesamiento del mddulo sobre caracteristicas educativas, es posible for-

mular una serie de recomendaciones para eventuales modificaciones de los cuestio-

narios de la EPH y/o0 de eventuales nuevos emprendimientos ad-hoc:

se hace necesaria una revision de las preguntas sobre las caracteristicas educati-
vas de la poblaciéon en el cuestionario de la EPH (preguntas 55 a 58bis), por los
problemas sefialados en cuanto no discriminan adecuadamente educacién formal
y no formal y también para incorporar los cambios de estructura acontecidos en
el sistema educativo;

la revision que se efectle debe considerar las categorias mas amplias, a los efec-
tos de garantizar una mayor comparabilidad a través del tiempo, y la inclusién de
respuestas referidas a cursos del sistema tradicional y el reformado de todas las
jurisdicciones;

la consideracion de un campo sobre el nombre de las instituciones educativas a la
que se asiste es un tema clave, ya incorporado en encuestas de otros paises, y fa-
cilitaria la articulacion de resultados con los ambitos de la produccion de infor-
macioén del sector educacion;

19

Para salvar la categoria blanco-blanco (consultar Anexo Metodolégico, pagina 5).

La educacién formal y no formal de
los trabajadores a1



Programa MECOVI-Argentina

Serie Estudios

el procesamiento de la EPH deberia contemplar la posibilidad de trabajar con la
poblacion en su conjunto, y no en bases fragmentadas, pues la agregacién de ba-
ses comporta grandes dificultades operativas para el usuario;

la aplicacion de modulos especiales sobre educacion deberia constituirse en una
experiencia regular cada 3 o 5 afios;

el médulo especial se deberia articular con la produccién de series continuas de
la Red Federal de Informacion Educativa (RedFIE) y las evaluaciones de calidad a
los efectos de profundizar las evaluaciones del contexto socio-econémico de las
familias de alumnos; no debe descartarse, asi mismo, la articulacion con otras
encuestas como la de Desarrollo Social (SIEMPRO);

en particular, los capitulos de formacion y capacitacion laboral deberian contem-
plar la vinculacién con las series continuas del sector Trabajo y también Accién
Social;

los temas centrales que deberian incorporarse en los modulos, coinciden, en par-
te, con los ya puestos a prueba, pero deberian jerarquizarse: (a) la identificacion
de las instituciones a las que se asiste o asistid; (b) los problemas de acceso y
permanencia en el sistema educativo; (c) la medicién de la repeticion, la pérdida
de afios y la desercidn; (d) la vinculacion con las mediciones de rendimiento; (e)
el acceso a la educacion no formal.

Finalmente, la autora de esta investigacion asume como clave que ademas de

. N . 20 L
las recomendaciones sefialadas se promueva en la revision de la EPH , la medicion

regular a través del cuestionario principal:

20

Para ello el INDEC cuenta con la evaluacion de numerosos cuestionarios europeos y canadienses. “Encuestas a
Hogares: reformulacién de la Encuesta Permanente de Hogares de Argentina. Primera Reunién sobre Estadistica
Publica del Instituto Interamericano de Estadistica. INDEC/ISI/IASS. 3 al 5 de junio de 1998. Buenos Aires. Argen-
tina. Conferencias y trabajos contribuidos: Bodin, J.L. (1998) “Encuestas estadisticas y ética de la estadistica
oficial”; Van Bastelaer, A. “European community household for labour market statistics”; Moncada, G. “Progra-
ma de mejoramiento de las encuestas y medicién de condiciones de vida en América Latina y el Caribe”; Balla-
no, C. “La experiencia del Instituto Nacional de Estadisticas en la implementacién de nuevas tecnologias aplica-
das al trabajo de campo”; MacDonald, A “The use of household survey by international organizations™; Hulliger B
y otros “Weighting the Swiss labour force survey”.
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« la asistencia actual o en los ultimos afios a cursos de educacién no formal;
medicién que se realizaba en los cuestionarios anteriores;

+ de temas referidos a la transicion educacion-mundo del trabajo para escuelas
. - . I . . 21
secundarias, terciarios no universitarios y universidades

21
Holanda es uno de los paises que regularmente lo mide, y en algunas mediciones también Francia e Inglaterra.
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ANEXO METODOLOGICO

Introduccion

Dado el objetivo principal de profundizar el conocimiento de las caracteristi-
cas educativas de la poblacion y de las relaciones entre el perfil educativo y otras
caracteristicas socioeconémicas de los individuos, este documento utiliza informa-
cién del cuestionario principal de la Encuesta Permanente de Hogares y del Médulo
de Caracteristicas Educativas aplicado en Mayo de 1998.

La informacién fue trabajada a partir de procesamientos especiales que invo-
lucraron:

» la elaboraciéon de un programa ah-hoc para la agregacion de las bases Asiste, Asis-
tié y Nunca Asistio correspondientes al Modulo de Educacion de cada uno de los
28 aglomerados del pais;

* la integracion de las bases completas del Médulo de Educacién con la bases de
caracteristicas individuales de la Encuesta Permanente de Hogares y;

» la agregacion de estas bases integradas EPH/Educaciéon en bases regionales y del
total de aglomerados de la EPH.

En este anexo metodoldgico se detalla informacion acerca de las variables e
indicadores utilizados en el estudio, ademas de notas acerca de las caracteristicas y
problemas de las fuentes de informacién utilizadas.

1. El médulo especial sobre caracteristicas educativas de la poblacién de la Encuesta
Permanente de Hogares (Mayo de 1998)

El médulo especial sobre caracteristicas educativas de la poblacion de la En-
cuesta Permanente de Hogares se aplicd, en los 28 aglomerados urbanos que cubre la
encuesta, en mayo de 1998.
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Su objetivo principal fue profundizar el conocimiento de las caracteristicas
educativas de la poblacion y de las relaciones entre el perfil educativo y otras carac-
teristicas socioeconémicas de los individuos y sus hogares.

Se pretendi6 de esta forma ahondar sobre las variables educativas con un do-
ble propdsito: por un lado aportar a una caracterizacién mas completa de la pobla-
cién en términos de su acceso y permanencia en el sistema educativo formal, por el
otro, caracterizar el perfil de la poblaciéon que accede a cursos de educacién no in-
cluidos en el sistema educativo formal.

En particular, busc6 cumplimentar los siguientes objetivos:

e caracterizar la demanda de educacion no formal y a partir de ello avanzar en la
caracterizacion de la oferta;

» caracterizar el perfil de la poblaciéon que demanda dichos cursos;

» caracterizar la demanda potencial de la educacién formal de la poblacién con
mayores necesidades educativas;

El disefio de los formularios consider6 antecedentes de la misma Encuesta
Permanente de Hogares, en cuestionarios vigentes hasta fines de los ochenta, y re-
cientes encuestas sobre condiciones de vida realizadas en el marco del Ministerio de
Desarrollo Social en 1997. Asimismo, se tuvieron en cuenta los relevamientos de es-
tadisticas continuas de la RedFIE, en particular los formularios para la captacién de
instituciones que se realiza en este afio calendario.

Los cuestionarios fueron organizados por la condicién de asistencia a la edu-
cacién formal de la poblacién a encuestar, pudiéndose diferenciar los siguientes:

e Cuestionario |

» Poblacion de 5 a 60 afios que asiste

e Cuestionario Il
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» Poblacion de 5 a 60 afios que asistio

e Cuestionario Il

* Poblacion de 5 a 60 afios que nunca asistio

Cada uno de estos cuestionarios estd compuesto por dos blogues: bloque de
Educacion Formal; bloque de Educacion no Formal.

Dado el alcance de la EPH, el médulo permitié evaluar para los hogares en-
cuestados los siguientes grandes problemas:

» el acceso y permanencia de la poblacién en la educaciéon formal traducido en
la condicion de asistencia, la disposicion para completar o iniciar la educacion
formal entre adultos, la edad de acceso a un nivel, la repeticién, la pérdida de
afos escolares, el tiempo transcurrido en el pase del primario al secundario, las
razones de abandono o de la no asistencia;

» el acceso o participacion en la educacion no formal traducido en la condicién
de asistencia, el tipo de cursos, las instituciones ofertantes, los motivos que de-
terminan el acceso y las modalidades pedagdgicas de los cursos.

El m6dulo de educacién se estructuré abordando tres fragmentos de poblacion
-la que nunca asistio, la que asiste actualmente y la que lo hizo en el pasado-; esto
gener6 dificultades para la obtencion de datos para el conjunto de la poblacién. Y
determiné la necesidad, previa a todo andlisis de conjunto, de realizar la agregacién
de las tres bases correspondientes al médulo de educacion. Los analisis correspon-
dientes a la educacion no formal constituyen un ejemplo fundamental, en la medida
que interesa comparar como las caracteristicas y tipo de asistencia a la educacién no
formal varian segun la condicion de asistencia al nivel educativo.

También resulta fundamental la posibilidad de relacionar las caracteristicas
educativas de la poblacién con sus caracteristicas socioeconémicas, y asi, la resulta
fundamental la integracion de las bases completas del médulo de educacién con la
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correspondiente al formulario individual de la Encuesta Encuesta Permanente de Ho-
gares.

2. Desagregacion regional

Los tabulados se organizaron alrededor de tematicas claves como la participa-
cion de la poblacién econdmicamente activa en la educacion formal y no formal.

Para cada una de dichas tematicas se definieron variables e indicadores que
fueron construidos con desagregacion territorial, en muchos casos desde el aglome-
rado o area urbana o localidad, pasando por la region, entendida como sumatoria de
aglomerados, hasta la agregacion en poblacion urbana total de la encuesta.

Cabe destacar que no existe representatividad regional de la informaciéon que
resulta de la agregacién de las poblacion correspondiente a las areas urbanas en las
gue se aplica la EPH. Sin embargo, constituyen un alto porcentaje de la poblacion
urbana de las regiones geogréaficas en las que estan incluidas

El trabajo de analisis se concentr6 en el agrupamiento regional de los aglome-
rados urbanos de acuerdo a las regiones de poblacion urbana previstas por el INDEC.
Las regiones comprenden las siguientes ciudades:

* Regién Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis y El Chorrillo.

* Region Nordeste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia y Posadas.

* Regién Noroeste: Gran Catamarca, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, La Rioja,
Salta, San Salvador de Jujuy y Palpala y Santiago del Estero y La Banda.

* Region Pampeana: Bahia Blanca, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran
Rosario, Mar del Plata y Batan, Parana, Rio Cuarto, Santa Fe y Santo Tomé, Santa
Rosa y Toay.

* Regién Patagodnica: Comodoro Rivadavia, Neuquén y Plottier, Rio Gallegos, Tierra
del Fuego.
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* Gran Buenos Aires: Ciudad de Buenos Aires y 33 partidos del Gran Buenos Aires.

La poblacién urbana total de la Encuesta Permanente de Hogares corresponde
a la agregacion de la poblacion de los 28 aglomerados urbanos del pais que son en-
cuestados en las ondas de la EPH.

Finalmente, el agrupamiento denominado “resto de los aglomerados”, inclu-
yen a todos los aglomerados a excepcion del Gran Buenos Aires.

La construccién de tabulados bivariados y multivariados a partir de la utiliza-
cién de las bases regionales y del total del pais requiri6 revisar la representatividad
de los datos resultantes. Siguiendo indicaciones del Departamento de Muestreo de la
EPH, se ha evitado la elaboracion de cuadros donde varias celdas contengan menos
de 80 casos muestrales y las estimaciones poco significativas son sefialadas en cada
tabulado. Esta misma regla se sigue en el caso de las estructuras y tasas, donde los
denominadores no deben ser menores de 80 casos muestrales.

3. Indicadores construidos en este informe

(i) Perfil educativo

La Encuesta Permanente de Hogares, onda Mayo de 1998, relevo la informa-
cion del sobre el perfil educativo de la poblacion urbana tanto a través de la pregun-
ta n° 56 de su formulario principal como en la pregunta n°1 del médulo especial so-
bre educacion.

La imposibilidad de utilizar s6lo la informacién del formulario principal resi-
de, en primer lugar, en que la pregunta n°56 no refleja la estructura del sistema
educativo transformado. La poblaciéon que cursa los niveles de EGB y polimodal han
sido incluidos como cursando el nivel primario y la modalidad nacional. Este proce-
dimiento resguarda la comparabilidad entre distintas series de la Encuesta, sin em-
bargo, no da, por si misma, posibilidad de discriminacion entre poblacion que cursa o

curso en el sistema reformado y no reformado.
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Otra dificultad radica en una debilidad previa del formulario principal de la
EPH: en la pregunta n°56, las opciones sobre formacion técnica pueden incluir tanto
una carrera técnica de nivel secundario como algin curso técnico de menor duracion
o formacion profesional que no son de ensefianza secundaria, aunque se realicen en
escuelas técnicas. Esto es importante porque puede llevar a errores acerca del nivel
educativo alcanzado por la poblacién.

Superar estas dificultades hizo necesaria la integracién de datos de los dos
cuestionarios de la EPH, principal y médulo especial sobre educacion.

La construccién de los indicadores de perfil educativo ha requerido ajustes
dada las diferentes gradualidades en la aplicacion de la reforma educativa por parte
de las jurisdicciones. Asi, el perfil educativo de la poblacién resume su participacién
en el sistema no reformado y en el reformado que afecta principalmente a la pobla-
cién que esta cursando primaria y EGB, por lo que los cursantes del 2do. y 3er. afios
del ultimo ciclo de la EGB, son asimilados al nivel secundario para volver compara-
bles los logros de la poblacién entre jurisdicciones y para eventuales comparaciones
con otras fechas de la EPH.

En este informe el perfil educativo de la poblaciéon urbana es presentado a
través de las siguientes categorias:

* Nunca asisti6: corresponde a la poblacion que no accedié al sistema educativo
formal.

* Nivel primario incompleto y completo: referido a la poblacion que cursa o cursé
de 1° a 7° grado del nivel primario en el sistema educativo no reformado o el ler,
2do ciclo més el 1° afo del 3er ciclo de EGB en el sistema educativo reformado.
Ademads, la categoria primario incompleto incluye a la poblacién con nivel prees-
colar.

* Nivel secundario incompleto y completo: corresponde a la poblaciéon que cursa o
cursé de 1° a 5°/6° afio de las escuelas secundarias en el sistema no reformado o
el 2°y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y el 1° a 3° afio de polimodal en el sistema re-
formado.
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» Superior incompleto y completo: incluye a la poblacién con nivel superior no uni-
versitario, universitario y posgrado.

Como se sefiald anteriormente, identificar a los alumnos de los 8° y 9° afios
de EGB, implic6é cruzar la informacién relevada a través de las preguntas n° 56 y
58bis. del formulario principal, con la pregunta n® 1 del médulo especial de educa-

cion.

En este proceso se encontraron dificultades provenientes de la forma en que
son codificadas las respuestas en la EPH.

La primera dificultad se encuentra en la codificacion de la pregunta 56 refe-
rida al nivel educativo al que asiste o asistio la poblacién. Aqui, el diccionario de la
base explica que bajo la categoria “blanco-blanco” se encuentra la poblaciéon que
cursa o cursO hasta el nivel “preescolar”. Sin embargo, no se especifica que, depen-
diendo de la condicién de asistencia, bajo este mismo codigo se agrupa tanto a la
poblacion que nunca asisti6 como la que asiste o asistié a preescolar. De manera si-
milar en el caso de la pregunta 58bis, referida al ultimo grado aprobado en el nivel al
que asiste o asistid, se establece que “blanco-blanco” corresponde a la poblacion en
preescolar. Nuevamente, al tratar este cOdigo es necesario tener en cuenta que su
definicién variara en funcién de la: condicion de asistencia y la aprobacién o no del
nivel; agrupando tanto a la poblaciéon que nunca asistid, a la que cursa o curs6 prees-
colar y a la que esta cursando o cursd, sin aprobarlo, sélo hasta el primer afio de al-
gun nivel educativo.

Frente a estas situaciones se decidié la recodificacion de dichas preguntas pa-
ra que las distintas respuestas fueran identificadas con diferentes cédigos.

Una segunda dificultad radicé en la identificacién de casos confusos, es decir,
aquellos en los que no se podia definir claramente el nivel educativo al que asiste o
asistio esta poblacién. Es necesario aclarar que muchos de estos casos se corresponde
con momento de transicion entre el 7mo. y el 8vo. afios de primaria/EGB y a la codi-
ficacion de los ultimos afios de EGB en el formulario individual de la EPH.
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Luego de verificar el perfil de esta poblacién en funcion las restantes respues-
tas a los cuestionarios, fundamentalmente su edad, se llevo la consulta al equipo
técnico responsable de la EPH en INDEC, decidiéndose en forma conjunta que estos
casos fueran asimilados, en cuanto a su nivel educativo, a la categoria No Sabe/No
Contesta.

(i) ARos de escolaridad

La evaluacién de los afios de escolaridad de la poblacion indica el stock de
capital educativo, que marca los resultados obtenidos o derivados del acceso y per-
manencia en el sistema educativo. El indicador de afios de escolaridad constituye una
estimacion que fue calculada de la siguiente manera:

» 0 aflos de escolaridad aprobados corresponden a la poblacion sin escolaridad, con
nivel preescolar y a la poblacién que cursa o cursé el primer grado del nivel pri-
mario sin haberlo aprobado;

» 1 a 6 afios de escolaridad aprobados corresponden a la poblacion con nivel prima-
rio incompleto (1° a 6° grado aprobados);

» 7 afios de escolaridad aprobados corresponden a la poblaciéon con nivel primario
completo, a la poblacion que cursa o cursé el primer afio del nivel secundario sin
haberlo aprobado;

8 a 11 afios de escolaridad aprobados corresponden a la poblacién con nivel se-
cundario incompleto (1° a 4° afios aprobados);

» 12 afios de escolaridad aprobados corresponden a la poblacién con nivel secunda-
rio comin completo (5° afio aprobado) y a la que cursa o curso el nivel secunda-
rio de 6 afios de duracién sin haberlo aprobado; también incluye a la poblacion
que cursa o cursé el primer afio del nivel superior - universitario y no universita-
rio- sin haberlo aprobado;

» 13 a 15 afios de escolaridad aprobados corresponde a la poblacién que egresé de
las escuelas secundarias de 6 afios de duracion -escuelas técnicas, universitarias,
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etc.- (6° afio aprobado); y a la poblaciéon que cursa o cursé (desertores) del nivel
superior - universitario y no universitario- incompleto;

» 16 afos de escolaridad aprobados corresponden a la poblacion con nivel superior
no universitario completo y a la poblacién con nivel universitario incompleto;

» 17 0 18 afos de escolaridad aprobados corresponden a la poblacién con nivel uni-
versitario completo (dependiendo de la carrera cursada) y a la poblacién que cur-
sa el nivel de posgrado (y haya obtenido su titulo con 17 afios de escolaridad);

 mas de 18 afios de escolaridad aprobados corresponden a la poblacion que cursa,
curso y/o aprobé el nivel de posgrado (incompleto o completo).

(iii) Asistencia a la educacion no formal

La educacién no formal es entendida como las formas de instrucciéon organi-
zadas fuera del sistema de educaciéon formal. Es decir, se trata de cursos y activida-
des educativas que no se articulan con los niveles de ensefianza formal ni acreditan
para continuar o iniciar estudios de la ensefianza formal.

La participacion en la educacion no formal deriva de una serie de preguntas
del médulo especifico de educacion construido para la EPH, y salvo aquellas variables
e indicadores afectados por el perfil educativo de la poblacién, no han requerido
procesamientos ad-hoc.

El mddulo de educaciéon permite discriminar tanto la asistencia actual como la
asistencia pasada - dentro de los ultimos 5 afios- a cursos de educacion no formal. Sin
embargo, en este documento las tasas de asistencia siempre refieren a la agregacién
de la asistencia actual y pasada como manera de preservar la representatividad de la
informacién analizada.

Los cursos de educacion no formal fueron codificados de acuerdo a la Clasifi-
cacion Internacional Normalizada de Educaciéon de la UNESCO (1997). Esta clasifica
los programas educativos segin su contenido y los organiza en 10 grupos amplios (1
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digito), 25 sectores (2 digitos) y 119 especialidades de educacion (4 digitos) (ver cla-
sificador al final).

Los tabulados utilizados en el capitulo 3, presentan la informacion del tipo de
cursos realizados segun grupos amplios y sectores de educacion.

(iv) Nivel educativo de las ramas de actividad econdmica: reconstruccion de ra-
mas

Al trabajar las caracteristicas educativas de la PEA segln ramas de actividad
econOmica, estas fueron agrupadas de la siguiente manera:

1. Industria

Ind. de alimentos, bebidas y tabaco

Ind. Textiles. confecciones y calzado

Ind. de prod. quimicos, de ref.de petréleo y comb.nucl.
Ind. de prod. metélicos, maquinarias y equipos

Otras industrias manufactureras

2. Servicios modernos

Suministro de electricidad, gas y agua

Transportes

Servicios conexos de transporte y comunicacién
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

3. Construccion

4. Comercio

Comercio al por mayor
Comercio al por menor

5.0. Servicios sociales y personales

5.1. Servicios sociales

Ensefianza

Servicios Sociales y de Salud

Otras actividades de servicios comunitarios y sociales
5.2. Servicios Personales

Restaurantes y hoteles

Servicios de reparacion

Hogares privados con servicio doméstico

Otros servicios personales

6. Administracion publica y defensa

7. Actividades primarias

8. Nuevos trabajadores

9. Sin especificar
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4. Diferenciales de ingreso segun la educacién de los trabajadores

En el capitulo IV, la evaluaciéon del volumen de ingresos totales segun educa-
cién se realiza comparando el grado de apropiacion de afios de escolaridad y de los
ingresos. Es decir, se esperaria que de existir una asociacion perfecta entre la edu-
cacién lograda y los ingresos percibidos, la proporcién de poblacién en cada nivel
educativo deberia coincidir con la distribucion porcentual de los ingresos para cada
tramo.

Se estima el cociente entre ambas variables para verificar el grado de dispa-
ridad en mas o menos; asi cuando el nimero es 1 indicaria asociacion en equilibrio,
mientras que cuando el nimero supera 1, indicaria una desigualdad a favor de ese
grupo de educados, y lo contrario en caso sea menor de 1.

En estos calculos se utilizan dos variables de ingreso: ingresos total individual
e ingreso de la ocupacién principal. También, se presenta el perfil educativo de la
PEA segln quintiles ingreso.

La variable ingreso total individual es equivalente a la sumatoria de todos los
ingresos declarados por cada individuo. Para el calculo de cada quintil de ingreso in-
dividual se consideran todas las personas que hayan respondido la totalidad de sus
ingresos. Es decir, cuando un individuo no responde alguno o la totalidad de los in-
gresos no es considerado en el calculo de los quintiles. Lo mismo sucede con la po-
blacién sin ingresos.

Quintiles de ingreso total individual.
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998.

Quintiles de Gran Buenos Aires
Ingreso

Desde Hasta

Quintil | 10,00 235,00
Quintil Il 235,00 400,00
Quintil 11 400,00 600,00
Quintil IV 600,00 950,00
Quintil V 950.00 15.500,00

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Mayo de 1998. INDEC.
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La variable ingreso de la ocupacién principal corresponde al monto consignado
por la poblacién ocupada como remuneracién de su ocupacién principal. En el calculo
de los quintiles de ingreso sélo se incluye a los ocupados que han declarado sus ingre-
sos, excluyendo a aquellos que no han declarado su monto o declaran no tener ingre-
S0S en su ocupacion principal.

Quintiles de ingreso de la Ocupacion Principal
Gran Buenos Aires. Mayo de 1998.

Quintiles de Gran Buenos Aires
Ingreso Desde Hasta
Quintil | 10,00 300,00
Quintil 1l 300,00 450,00
Quintil 11l 450,00 600,00
Quintil IV 600,00 1000,00
Quintil V 1.000,00 14.000,00

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. Mayo de 1998. INDEC.

Para la graficacion de la asociacion entre ingresos y educacion se han conside-
rado las variables ingreso de la ocupacion principal y afios de escolaridad.

La variable de ingreso (eje X) se presenta en tramos elaborados en base a los
montos absolutos declarados por los individuos, y excluyendo a la poblacion sin ingre-
sos y que ha declarado sus ingresos en forma parcial.

En el caso de la variable afios de escolaridad se obtuvo el promedio de afios
de escolaridad alcanzados por poblacién incluida en cada tramo de ingresos.

En el gréafico (grafico 10) se presenta tanto la linea correspondiente al prome-
dio de afios de escolaridad de cada tramo de ingresos, como la que representa la
tendencia lineal de la asociacién entre educacién e ingresos.

En este capitulo se utiliza una segunda forma de estimacion de la dispersion
de los ingresos: la estimacién de los ingresos medios de la ocupacion principal de ca-
da rama de actividad segun nivel educativo y asistencia a la educacion no formal.

La educacion formal y no formal de
los trabajadores 12



Programa MECOVI-Argentina
Serie Estudios

Partiendo de la variable ingreso de la ocupacion principal, se calcul6 el ingre-
so promedio de los trabajadores en cada una de las ramas de actividad. Luego, se
estimaron los ingresos promedios segun el nivel educativo alcanzado y la condicién
de asistencia a cursos de educacion no formal, en cada rama de actividad.

El promedio de los ingresos de cada rama de actividad es equivalente a 1, asi
cuando el cociente entre ambas variables supera 1, indicaria una desigualdad a favor
de ese grupo de educados, y lo contrario en caso sea menor de 1.

- -, 22
5. Una medicion de las tasas de retorno

Este trabajo utiliza datos provenientes del INDEC/EPH correspondientes al
Gran Buenos Aires y a la poblacién urbana de los aglomerados restantes para mayo
1998.

El objetivo principal es examinar la manera en que el acceso a la educacion
formal y no formal afecta el nivel de ingreso individual de personas entre 14 y 60
afios. Dado que el nivel educativo de una persona afecta s6lo aquella parte del ingre-
so por trabajo asalariado o trabajo por cuenta propia (0 una combinacién de ambos
tipos de empleos), este estudio se refiere solo a aquellas personas que reciben ingre-
sos a partir de estas dos fuentes. Ademas, dado que interesa analizar el acceso a la
educacién no formal y su relacion con los ingresos, s6lo han sido consideradas aque-
llas personas encuestadas a partir del cuestionario principal pero que ademas han
participado en el médulo de educacién que ha complementado el relevamiento para
la onda mayo de 1998. Por tal motivo, no se incorporan en el grupo bajo anlisis
aquellas personas que contestaron el cuestionario individual pero no el médulo de
educacion.

22
Este punto fue desarrollado a partir del modelo de tasa de retorno elaborado por Paula Razquin, quién también
particip6 en la discusién y modificacion del mismo y en la elaboracién de la interpretacion de los resultados.
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Para mayo de 1998, la poblacién estudiada estd compuesta por:

Poblacién estudiada de 14 a 60 afios™*

Regiones Varones Mujeres
Gran Buenos Aires 2.554.105 1.636.906
Resto de los aglomerados 1.991.653 1.233.104

*Valores ponderados

El modelo aplicado no constituye un modelo de tasas de retorno cabal, pues
no estan incorporados los costos de la educacion.

(i) Variables

Ingreso Total Anual: Esta es, conceptualmente, la variable dependiente y esta
medida en pesos argentinos. El ingreso total anual de una persona ha sido calculado a
partir del ingreso horario de la ocupacion principal. Se utilizé el total de horas traba-
jadas en todas las ocupaciones para computar el ingreso total semanal. Para aquellos
con méas de una ocupaciéon al momento de la encuesta, el ingreso total semanal fue
calculado segun el supuesto de que el ingreso horario de las ocupaciones secundarias
u otras ocupaciones es igual al ingreso horario de la ocupacion principal.

El ingreso anual ha sido calculado a partir de los siguientes supuestos sobre la
cantidad de semanas por afio que un individuo desempefia en un trabajo asalariado o
por cuenta propia:

a) aquellos que no asisten a ningln nivel educativo al momento de la encuesta (ya
sea hayan completado o no algun nivel de educacién) trabajan 52 semanas al afio;

b) para aquellos que asisten a algun nivel educativo, el ingreso anual fue computado
segun el nivel educativo al que asistan;

c) los que asisten al nivel pre-escolar, primario o secundario solo trabajan durante

los 2 meses del verano, eso es, 8 semanas al afo;
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d) los que asisten al nivel superior no universitario o a la universidad trabajan du-
rante 52 semanas al afio.

También se consideran adicionales segun los trabajadores se encuentren de
vacaciones y estas sean o0 no pagas.

a) los individuos reciben ingresos aunque se encuentren de vacaciones. Si bien esto
se corresponde generalmente con la idea de trabajo asalariado y vacaciones pa-
gas, no seria esta la situacion real para los que trabajan por cuenta propia. Esta
diferenciacién no ha sido considerada al calcular el ingreso anual, por lo que el
ingreso correspondiente a los trabajadores por cuenta propia puede estar sobre-
estimado.

b) los que asisten a cualquier nivel educativo son estudiantes, cualquiera sea el ni-
vel al que asisten. Los estudiantes trabajan durante 52 semanas de acuerdo a los
recientes resultados de la EPH, 1998. De esta manera no se esta subestimando el
nivel de ingresos para aquellos casos de estudio-trabajo, fundamentalmente,
aquellos de nivel superior y universitario

Dado que la distribucion de los ingresos totales anuales para la poblacion re-
presentada en la muestra no es simétrica, y los modelos de regresién asumen una
distribucién normal de la variable dependiente, se utiliza el logaritmo base 10 del
ingreso total anual como variable dependiente.

Nivel educativo: esta es una de las principales variables explicativas y se re-
fiere al maximo nivel educativo alcanzado. Incluye primario completo, secundario
completo, superior no universitario completo y universitario completo (grado y pos-
grado). Esto supone que ningun individuo con nivel universitario incompleto ha asisti-
do al nivel superior, vale decir, el transito ha sido del nivel secundario a la universi-
dad, nivel gue finalmente no han completado al momento de la encuesta. Dado que
se ha trabajado con el nivel educativo a partir de su codificacion para el médulo de
educacién, no se considera aqui a la educacion técnica. El nivel educativo ha sido
codificado como un conjunto de variables dummy, donde el primario incompleto re-
sulta la categoria de referencia (ver cuadro final).
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Asistencia actual a educacién no formal: esta es otra de las variables explica-
tivas. Es una variable dummy que indica si la persona asiste 0 no a la educacién no
formal al momento de la encuesta. Teéricamente, el efecto de la asistencia actual a
la educacion no formal se vera reflejado en el ingreso futuro de una persona mas que
en el ingreso actual. Sin embargo, se incluye aqui esta variable de acceso a la educa-
cién no formal con la intencion de capturar el posible efecto (positivo 0 negativo)
sobre el nivel de ingreso actual. Es factible que en muchas situaciones—variables se-
gun el tipo y duracion de la educacion no formal, asi como segun el contenido y rela-
cién con la ocupacién de la misma—Ilos individuos vean incrementar su nivel de ingre-
so actual a partir de la promesa de obtenciéon de una credencial de educacién no
formal en el futuro.

Asistencia y finalizacién de educacién no formal: esta es la tercer variable
explicativa y es una variable dummy que indica si la persona asistié y completd algin
curso o programa de educacion no formal en los Gltimos cinco afios. Se parte del su-
puesto que es la asistencia y finalizacion de algin curso o programa de educacion no
formal lo que afecta el nivel de ingreso, mas que la sola asistencia (no finalizacién) a
la educacion no formal. Se supone, ademas, que el posible efecto de la asistencia a 'y
finalizacién de algun curso de educacion no formal anterior a los cinco afios ha desa-
parecido o ha sido capturado por la experiencia acumulada en el trabajo, mas que
por la educacién no formal propiamente dicha.

Afios de experiencia laboral: es una variable de control. Dado que la EPH cap-
tura sélo la experiencia laboral referida a la ocupacion principal y no los afios de ex-
periencia en el trabajo de un individuo, la experiencia laboral ha sido calculada a
partir de la edad: la edad actual (al momento de la encuesta) menos los afios de es-
colaridad menos 4. Dicho cémputo, asi como el célculo de los afios de escolaridad,
han sido realizados de la siguiente manera y bajo los siguientes supuestos:

a) el nivel pre-escolar o jardin de infantes es obligatorio, por lo que todos los indivi-
duos han cumplimentado el nivel (incluso aquellos de mayor edad). Los individuos
comienzan el pre-escolar a la edad de 5 y asisten al nivel pre-escolar por 1 afio
Unicamente,
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b) los que tienen primario completo han completado 1 afio de pre-escolar mas 7
afos de primario, por lo que tienen 8 afios de escolaridad,

c) los que tienen secundario completo han completado 1 afio de pre-escolar, 7 de
primario y 5 de nivel secundario, por lo que tienen 13 afios de escolaridad. Nin-
guna de estas personas asistié a la educacion técnica;

d) aquellos con nivel superior completo tienen 13 afios de escolaridad mas 2 afios de
nivel superior. Cualquier etapa de residencia, pasantia, o practica laboral que
forme parte del plan de estudios del nivel superior mas alla de los 2 afos de es-
tudio es considerada como etapa de inicio de la experiencia laboral;

€) las personas con universitario completo tienen 18 afios de escolaridad, 1 por pre-
escolar, 7 por haber completado el nivel primario, 5 por el nivel secundario y 5
por los estudios universitarios. Se considera aqui que los graduados universitarios
han iniciado la universidad al finalizar el secundario; en otras palabras, ninguna
persona que completé el nivel superior ingresa a la universidad;

f) en todos los casos, se parte del supuesto que los egresados de cualquier nivel
educativo comienzan a trabajar al afio siguiente de haber cumplimentado los es-
tudios.

Afios de experiencia al cuadrado: esta variable de control se incluye para co-
rregir por la relacién no lineal que existe entre afios de experiencia e ingresos.

Horas de trabajo en la semana: es la tercer variable de control y se refiere al
total de horas semanales trabajadas en la ocupacién principal, secundaria u otras
ocupaciones. Incluye horas extras.

Estado civil: es una variable de control y ha sido codificada como una variable
dummy. Asume el valor de 1 para los no casados (0 unidos de hecho) y 0 para el res-
to.
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Aglomerado: el vector variables dummy por aglomerado es un conjunto de
dummnies para controlar los efectos especificos que las caracteristicas de cada
aglomerado pueda tener sobre los ingresos.

(i) Hipotesis del modelo

La primeras tres hipdtesis para este estudio plantean que el nivel de ingresos
esta determinado, en parte, por el nivel de educacion formal y no formal de un indi-
viduo.

Hipotesis 1: A mayor nivel educativo mayor nivel de ingreso, cuando el acceso
a la educacion no formal, la experiencia, las horas de trabajo por semana, y el esta-
do civil son constantes.

Hipotesis 2: La asistencia actual a la educacion no formal genera mayores in-
gresos, ceteris paribus.

Hipotesis 3: Aquellos individuos que asistieron y finalizaron algin curso de
educacién no formal tienen mayores ingresos que los que nunca asistieron, o asistie-
ron pero no han completado la educacion no formal, ceteris paribus.

La cuarta hipétesis representa la idea de que el diferencial de ingreso no dis-
minuye con el nivel educativo. Por el contrario, la siguiente hipétesis considera que
la diferencia de ingresos que existe entre un individuo con nivel secundario completo
en relacion a uno con nivel primario completo es menor que la diferencia que existe
entre un individuo con nivel superior o universitario versus uno con nivel secundario,
ambos niveles completos.

Hipotesis 4: El diferencial de ingreso que genera el adicionar educaciéon supe-
rior o universitaria a la educacion superior es mayor que el diferencial de ingreso que
genera el adicionar educacion secundaria al nivel primario, ceteris paribus.
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(iii) Modelo

En este trabajo se utiliza un modelo de regresion mdltiple para estimar la
funcién de ingresos; es decir, la variacién en el ingreso total anual que es explicada
por distintas variables independientes (explanatorias o de control).

La funcién de ingresos puede ser representada por la siguiente formula:

logYi =a +biPCi + b2SCi + bsSUCi + baUCi + bs AENFi + bs FENFi + b7EXi + bsEXCi + bsHRSi + bioNOCAS:

logYi = a +b1PCi +b2SCi + bsSUCi +baUCi + bs AENFi + be FENFi +b7EXi +bsEXCi +boHRSi +b1oNOCASi

+ b1;AGLO;
donde:
Y= ingreso total anual,
PC= primario completo,
SC= secundario completo,
SUC= superior (no universitario) completo,
uc= universitario completo,
AENF= asiste a educacion no formal,
FENF= asistio y finalizé educacion no formal,
EX= afos de experiencia laboral,
EX2= afos de experiencia labora al cuadrado,
HRS= horas trabajadas en la semana,
NOCAS= no casado.
AGLO= es un vector de variables dummies por cada aglomerado

del resto aglomerados

En esta funcion de ingresos, los coeficientes para cada nivel de educacién re-
presentan el ingreso adicional que genera la finalizacion de dicho nivel, en compara-
cién con la finalizacion del nivel anterior. Los dos coeficientes para el acceso a la
educacién no formal (bs y be) representan el ingreso adicional que genera dicho acce-
S0, en comparacion con el no acceso. La constante (a) representa el ingreso de una
persona casada con nivel primario incompleto (pero con pre-escolar completo), que
no asiste ni asistio a la educacion no formal, sin experiencia laboral ni horas trabaja-
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das en la semana—es decir, que no ha trabajado en la semana de referencia, ya sea

por encontrarse desocupado (en busqueda de un primer empleo) o inactivo. El vector

de variables dummies por aglomerado es un conjunto de dummies para controlar los

efectos especificos que las caracteristicas de cada aglomerado puedan tener sobre

los ingresos -caracteristicas no incluidas en el modelo.

Metodologia para la Codificacion de Variables Dummy correspondientes al Nivel Educativo

Nivel educativo
(variable original)

Variables dummy

Primario
completo

Secundario Superior
Completo Completo

Universitario
Completo

Primario incompleto

Primario completo

Secundario incompleto

Secundario completo

Superior incompleto

Superior completo

Universitario incompleto

Universitario completo

N =)

== =)
olo|lr|lolo|lo|o|o

Rr|lOO|lO/O|lO|O|O

6. Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion (CINE) de UNESCO

La Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion clasifica los programas

educativos segun su contenido y los organiza en 10 grupos amplios (1 digito), 25 sec-

tores (2 digitos) y 119 especialidades de educacién (4 digitos)

0. Programas generales

1. Educaciény Cs. de la Educacion

2. Humanidadesy arte

2.1.

2.1.01
2.1.02
2.1.03
2.1.04
2.1.05
2. 2.

2.2.01

Artes

Bellas Artes

Artes del espectaculo
Artes graficas

Disefio

Artesanias
Humanidades
Religion y teologia
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2.2.02
2.2.03
2.2.04
2.2.05

Lenguas y culturas extranjeras
Lenguas autoctonas

Historia

Filosofia

3. Ciencias sociales, ensefianza comercial y derecho

3.1.

3.1.01
3.1.02
3.1.03
3.1.04
3.1.05
3.1.06
3.1.07

Ciencias sociales y del comportamiento
Economia

Ciencias politicas

Sociologia

Demografia

Antropologia

Psicologia

Geografia

3.2. Periodismo e informacion

3.2.01
3.2.02
3.2.03
3.2.04
3.2.05

Periodismo
Bibliotecologia
Ventas
Documentacion
Archivologia

3.3. Enseflanza comercial y administracion

3.4.01
3.4.02
3.4.03
3.4.04
3.4.05
3.4.06
3.4.07
3.4.08
3.4.09
3.8. Derecho
3.8.01
3.8.02
3.8.03

Comercio al por menor

Comercializacion

Ventas

Gestiodn financiera

Administracién bancaria

Seguros

Contabilidad,auditoria, teneduria de libros
Gestion

Secretariado y trabajo de oficina

Magistrados locales
Notarios
Derecho
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3.8.04

3.8.05
4. Ciencias

4.2.
4.2.01
4.2.02
4.2.03
4.2.04
4.2.05
4.2.06
4.2.07
4.2.08
4.2.09
4.2.10
4.2.12
4.2.13

Jurisprudencia
Historia del derecho

Ciencias de la vida
Biologia

Botanica
Bactereologia
Toxicologia
Microbiologia
Zoologia
Entomologia
Ornitologia
Genética
Bioquimica
Biofisica

Otras ciencias afines

4.4. Ciencias fisicas

4.4.01
4.4.02
4.4.03
4.4.04
4.4.05
4.4.06
4.4.07
4.4.08
4.4.09

Fisica

Quimica

Geologia

Geofisica

Minerologia

Antropologia fisica

Geogrrafia fisica y demas ciencias de la tierra
Meterologia y demas ciencias de al atmésfera

Astronomia

4.6. Matematica y estadistica

4.6.01
4.6.02

Matematica
Estadistica

4.8. Informéatica

4.8.01
4.8.02
4.8.03
4.8.04
4.8.05

Concepcion de sistemas
Programacion informatica
Procesamiento de datos
Redes

Sistemas operativos
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5.

6.

Ingenieria, industria y construccién

5.2. Ingenieria y profesiones afines

5.2.01
5.2.02
5.2.03
5.2.04
5.2.05
5.2.06
5.2.07
5.2.08
5.2.09

Dibujo técnico

Mecénica

Metalisteria

Electricidad

Electrénica
Telecomunicaciones

Ingenieria energética y quimica
Mantenimiento de vehiculos
Topologia

5.4. Industria y produccion

5.4.01
5.4.02
5.4.03
5.4.04
5.4.05
5.4.06
5.4.07

Alimentacion y bebidas
Textiles

Confeccion

Calzado

Cuero

Materiales (madera, papel, plastico, vidrio; etc)

Mineria e industrias extractivas

5.8. Arquitectura y construcciéon

5.8.01

5.8.02

5.8.03
Agricultura

Arguitectura y urbanismo
Edificacion, construccion
Ingenieria civil

6.2. Agricultura, silvicultura y pesca

6.2.01
6.2.02
6.2.03
6.2.04
6.2.05
6.2.06
6.2.07
6.2.08
6.2.09
6.2.10

Agricultura
Apicultura
Produccién de granja
Dasonomia
Ganaderia
Horticultura
Floricultura
Fruticultura

Terapeutica vegetal y fertilizacion

Tambo
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6.2.11 Inseminacién artificial
6.2.12 Técnicas de riego
6.2.13 Pesca
6.4. Veterinaria

7. Salud y Servicios Sociales
7.2. Medicina
7.2.01 Medicina
7.2.02 Servicios médicos
7.2.03 Enfermeria
7.2.04 Servicios dentales

7.6. Servicios sociales

7.6.01 Asistencia social
7.6.02 Trabajo social
8. Servicios

8.1. Servicios personales

8.1.01 Hoteleria y restaurantes
8.1.02 Viajes y turismo

8.1.03 Deportes y recreacion
8.1.04 Peluqueria

8.1.05 Tratamientos de belleza
8.1.06 Lavanderia y tintoreria

8.4. Servicios de transporte

8.4.01 Marinos

8.4.02 Aéreos

8.4.03 Ferroviarios

8.4.04 Transporte por carretera
8.4.05 Servicios postales

8.5. Proteccion del medio ambiente

8.5.01 Conservacion, vigilancia y proteccién del medio ambiente
8.5.02 Control de la contaminacion atmosférica y del agua
8.5.03 Ergonomia y seguridad
8.6 Servicios de seguridad
8.6.01 Proteccién de personas y bienes
8.6.02 Ensefianza militar
9. Otros
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